
 

Kale Nagusia, 20-20280 HONDARRIBIA (Gipuzkoa) - NIF: P-2003700 H 

 BAZ 010 - 943 11 12 11   943 11 12 50   UDALA / AYTº 943 11 12 13  udala@hondarribia.org  

Esp. Kod: 2025IORD0007 

 
 
ETXEKO ANIMALIEN BABESA, ONGIZATEA 
ETA EDUKITZA ARDURATSUA ARAUTZEN 
DUEN ORDENANTZA IDAZTEKO 
AURRETIAZKO KONTSULTA PUBLIKOA 
 

  
 
 
CONSULTA PÚBLICA PREVIA PARA LA 
REDACCIÓN DE LA ORDENANZA 
REGULADORA DE LA PROTECCIÓN, 
BIENESTAR Y TENENCIA RESPONSABLE DE 
LOS ANIMALES DE COMPAÑÍA. 
 

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura 
Erkidearen urriaren 1eko 39/2015 Legearen 129.5 
artikuluak ezartzen duenez, arauak egiteko orduan 
hartzaile izan daitezkeenen parte-hartze aktiboa 
errazteko betebeharra dago. Horretarako, lege bereko 
133. artikuluak ezartzen du, araudi-proiektu bat egin 
aurretik, hala nola Etxeko Animalien Babesa, 
Ongizatea eta Edukitze arduratsua arautzen duen 
Ordenantza honetan, aurretiazko kontsulta publikoa 
egingo dela, herritarren eta etorkizuneko arauak eragin 
diezaiekeen erakunderik adierazgarrienen iritzia 
jasotzeko, jarraian zehazten diren gauzei buruz: 
 
 

 Ekimenarekin konpondu nahi diren arazoak 
 

 Onartzeko beharra eta onartzearen 
egokitasuna 

 Arauaren helburuak 
 Ordezko aukera arautzaileak eta ez-

arautzaileak 
 
Egoki deritzoten pertsona, erakunde eta elkarteek 
Etxeko Animalien Babesa, Ongizatea eta Edukitze 
arduratsua arautzeko etorkizuneko Ordenantzari 
buruzko iritziak helarazi ahal izango dituzte, kontsulta 
publiko honen amaieran adierazten diren baliabideak 
erabiliz. 
 
1.- Ekimenaren bidez konpondu nahi diren arazoak 
 
 
Hondarribian etxeko animaliak edukitzeari buruzko 
egungo udal-ordenantzak ez die erantzuten hiri-
eremuan animaliekin elkarbizitzeak planteatzen dituen 
gizarte-, lege- eta ingurumen-eskakizun berriei. 
Onartu zenetik, nabarmen aldatu dira bai animaliekiko 
gizarte-sentsibilitatea, bai aplikatu beharreko arau-
esparrua, bereziki animalien eskubideak eta ongizatea 
babesteko 7/2023 Legea indarrean sartu ondoren. 
 
 
 
Konpainia-animalien kopuruak gora egin du etxeetan, 

 El artículo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas establece la obligación de 
facilitar la participación activa de los posibles 
destinatarios en la elaboración de las normas. A tal 
efecto, el artículo 133 de la misma ley establece que, 
con carácter previo a la elaboración de un proyecto de 
reglamento, como es el caso de esta Ordenanza 
reguladora de la Protección, Bienestar y Tenencia 
Responsable de los Animales de Compañía, se 
realizará una consulta pública en la que se recabará la 
opinión de la ciudadanía y de las organizaciones más 
representativas que potencialmente se puedan ver 
afectadas por la futura norma, acerca de: 

 Los problemas que se pretenden solucionar 
con la iniciativa  

 La necesidad y oportunidad de su aprobación 
  
 Los objetivos de la norma  
 Las posibles soluciones alternativas 

regulatorias y no regulatorias  
 

Las personas, organizaciones y asociaciones que lo 
consideren oportuno, podrán hacer llegar sus 
opiniones sobre la futura Ordenanza reguladora de la 
Protección, Bienestar y Tenencia Responsable de los 
Animales de Compañía, a través de los medios que se 
indican al final de esta consulta pública. 
 
1.- Los problemas que se pretende solucionar con la 
iniciativa 
 
La actual ordenanza municipal sobre tenencia de 
animales de compañía en Hondarribia no responde a 
las nuevas exigencias sociales, jurídicas y 
medioambientales que plantea la convivencia con 
animales en el ámbito urbano. Desde su aprobación, 
han cambiado de forma sustancial tanto la 
sensibilidad social hacia los animales como el marco 
normativo aplicable, especialmente tras la entrada en 
vigor de la Ley 7/2023, de protección de los derechos 
y el bienestar de los animales. 
 
El incremento del número de animales de compañía 

E
S
K
U
0
b
2
d
3
4
6
8
-
2
e
7
4
-
4
4
3
d
-
a
1
4
3
-
3
7
5
8
6
1
1
1
3
1
0
7



 
eta horrek agerian utzi ditu erantzun argia eta 
eguneratua behar duten hainbat arazo: batetik, 
edukitze arduratsua sustatzeko beharra, eta, bestetik, 
abandonuak prebenitzea, espazio publikoen erabilera 
arautzea, gorozkiak biltzea, auzokideen arteko 
bizikidetza eta animalien ongizatea bermatzea. 
 
 
Era berean, udal-ordenantza estatuko eta autonomia-
erkidegoko araudira ez egokitzeak hutsune bat sortzen 
du, eta horrek zaildu egiten du Udaltzaingoaren 
kontrol- eta gainbegiratze-lana, eta segurtasun 
juridikorik eza sortzen du herritarrentzat. 
 
Azken batean, ekimenak indarrean dagoen 
erregulazioaren gabeziak zuzentzea eta animalien 
ongizatearen, herritarren bizikidetzaren eta araudia 
betetzearen arloan hautemandako arazoei erantzutea 
du helburu.  
 
2.- Onartzeko premia eta egokitasuna 
 
Horrelako Ordenantza bat  egin eta onartzeko premia 
eta egokitasuna zehazteko orduan, Hondarribiko 
Udalak, aipatutako arazoez gain, jarraian zehazten 
direnak ere hartu ditu kontuan: 
 

 7/2023 Legea indarrean sartzearen ondorioz, 
ezinbestekoa da tokiko araudia egokitzea, 
lege-esparru berriaren koherentzia eta 
aplikazio eraginkorra bermatzeko. 
 

 Gizarteak gero eta indar handiagoz eskatzen 
ditu animalien babesa eta ongizatea 
indartzeko udal-politikak, izaki sentiberatzat 
hartzen baitira. 
 

 Udal-zerbitzuek eta Udaltzaingoak metatutako 
esperientziak agerian uzten du egungo tresnak 
ez direla nahikoak gizalegearen aurkako 
portaera jakin batzuei eta abandonu- edo tratu 
txar-egoerei erantzuteko. 
 

 Erregulazio argi eta eguneratu batek aukera 
emango du auzo-gatazkak prebenitzeko, 
espazio publikoetako bizikidetza hobetzeko 
eta herritarrak arduratsu edukitzearen 
inguruan sentsibilizatzeko. 
 

Onarpena, beraz, beharrezkoa ez ezik, egokia ere 
bada, udalerriari aukera ematen baitio gizartearen 
eskaerei aurrea hartzeko eta Estatuko araudia behar 
bezala aplikatzen dela bermatzeko, Udalari kudeaketa-
, kontrol- eta ikuskapen-tresna egokiak emanez. 

en los hogares ha puesto de manifiesto diversos 
problemas que requieren una respuesta clara y 
actualizada: desde la necesidad de fomentar la 
tenencia responsable hasta la prevención de 
abandonos, pasando por la regulación del uso de los 
espacios públicos, la recogida de excrementos, la 
convivencia vecinal y la garantía de bienestar animal. 
 
Asimismo, la falta de adaptación de la ordenanza 
municipal a la normativa estatal y autonómica genera 
un vacío que dificulta la labor de control y 
supervisión por parte de la Policía Municipal, además 
de crear inseguridad jurídica para la ciudadanía. 
 
En definitiva, la iniciativa busca corregir las carencias 
de la regulación vigente y dar respuesta a los 
problemas detectados en materia de bienestar animal, 
convivencia ciudadana y cumplimiento normativo. 
 
 
2.- La necesidad y oportunidad de su aprobación 
 
A la hora de determinar la necesidad y conveniencia 
de elaborar y aprobar una Ordenanza como esta, el 
Ayuntamiento de Hondarribia ha tenido en cuenta, 
además de los referidos problemas, lo siguiente. 
 

 La entrada en vigor de la Ley 7/2023 hace 
imprescindible la adecuación de la normativa 
local para garantizar la coherencia y 
aplicación efectiva del nuevo marco legal. 
 

 La sociedad demanda cada vez con más 
fuerza políticas municipales que refuercen la 
protección y el bienestar de los animales, 
considerados ya como seres sintientes. 

 
 La experiencia acumulada por los servicios 

municipales y la Guardia Municipal evidencia 
que los instrumentos actuales son 
insuficientes para dar respuesta a 
determinados comportamientos incívicos y 
situaciones de abandono o maltrato. 

 Una regulación clara y actualizada permitirá 
prevenir conflictos vecinales, mejorar la 
convivencia en los espacios públicos y 
reforzar la sensibilización ciudadana hacia 
una tenencia responsable. 

 
La aprobación resulta, por tanto, no solo necesaria 
sino también oportuna, al permitir al municipio 
adelantarse a las demandas sociales y garantizar la 
correcta aplicación de la normativa estatal, dotando al 
Ayuntamiento de herramientas adecuadas de gestión, 
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3.- Arauaren helburuak 
 
Hondarribiko udalerriak badaki oso garrantzitsua dela 
ordenantza eguneratzea, lege-esparru berrira eta 
herritarren beharretara egokitzeko. Arau berriaren 
helburu nagusiak hauek izango dira: 
 

a) Konpainiako animalien errespetua, babesa eta 
ongizatea bermatuko dituen arau-esparrua 
ezartzea. 

b) Argi eta garbi arautzea jabeen eta 
edukitzaileen betebeharrak, eta arduraz 
edukitzea sustatzea. 

c) Indarrean dagoen araudiaren aurkako 
jokabideak prebenitzea eta zigortzea, hala 
nola abandonatzea, tratu txarrak ematea edo 
higiene-neurriak ez hartzea. 

d) Herritarren bizikidetza hobetzea, espazio 
publikoen erabilera arautuz eta auzo-
gatazkako egoerak saihestuz. 

e) Autonomia-erkidegoetako eta Estatuko 
erregistroekin koordinatzeko mekanismoak 
sortzea, animalien identifikazioaren kontrol 
eraginkorra bermatzeko. 

f) Sentsibilizazio- eta prestakuntza-kanpainak 
bultzatzea, animaliekiko errespetua eta haien 
zaintzaren gizarte-kontzientzia indartzeko. 

 
4.- Egon litezkeen aukera erregulatzaile eta ez-
erregulatzaileak 
 
Hondarribiko Udalak deskribatutako helburuei 
erantzuna ematen saia daiteke, honako aukera 
hauetakoren bat erabiliz: 
 

1. Indarrean dagoen egoerari eustea, egungo 
ordenantza aldatu gabe utzita eta kudeaketa-
mekanismoetan eta estatuko eta autonomia-
erkidegoko araudian soilik oinarrituta. Aukera 
hori desegokitzat jotzen da, tokiko esparru 
eguneratua eskaintzen ez duelako eta lehen 
aipatutako arazoak erantzunik gabe uzten 
dituelako. 

 
2. Neurri ez-erregulatzaileak aplikatzea, hala 

nola herritarrak sentsibilizatzeko kanpainak, 
edukitza arduratsuari buruzko prestakuntza-
programak edo lankidetza-akordioak 
albaitaritza-arloko elkarte eta profesionalekin. 
Ekimen horiek positiboak eta osagarriak dira, 
baina ez dira nahikoak antzemandako arazoei 
aurre egiteko. 

control e inspección. 
 
3.- Los objetivos de la norma 
 
El Municipio de Hondarribia es consciente de la 
importancia de actualizar su ordenanza para adecuarla 
al nuevo marco legal y a las necesidades de la 
ciudadanía. Los objetivos principales de la nueva 
norma serán: 

a) Establecer un marco regulador que garantice 
el respeto, protección y bienestar de los 
animales de compañía. 

b) Regular de manera clara las obligaciones de 
las personas propietarias y poseedoras, 
fomentando la tenencia responsable. 

c) Prevenir y sancionar conductas contrarias a la 
normativa vigente, como el abandono, el 
maltrato o la omisión de medidas higiénicas. 
 

d) Mejorar la convivencia ciudadana, regulando 
el uso de espacios públicos y evitando 
situaciones de conflicto vecinal. 

e) Crear mecanismos de coordinación con los 
registros autonómicos y estatales para 
garantizar un control efectivo de la 
identificación de los animales. 

f) Impulsar campañas de sensibilización y 
formación que refuercen el respeto hacia los 
animales y la conciencia social de su cuidado. 

 
4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y 
no regulatorias 
 
El Ayuntamiento de Hondarribia podría intentar dar 
respuesta a los objetivos descritos optando por 
cualquiera de las siguientes alternativas: 
 

1. Mantener la situación vigente, dejando sin 
modificar la actual ordenanza y apoyándose 
únicamente en los mecanismos de gestión y 
en la normativa estatal y autonómica. Esta 
opción se considera inadecuada, por no 
ofrecer un marco local actualizado y por dejar 
sin respuesta los problemas anteriormente 
citados 
 

2. Aplicar medidas no regulatorias, tales como 
campañas de sensibilización ciudadana, 
programas de formación en tenencia 
responsable o acuerdos de colaboración con 
asociaciones y profesionales del ámbito 
veterinario. Estas iniciativas son positivas y 
complementarias, pero resultan insuficientes 
por sí solas para afrontar los problemas 
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3. 7/2023 Legera egokitutako eta araudi 
autonomikoarekin bat datorren ordenantza 
berri bat egitea, Udalari animalien ongizatea 
bermatzeko, bizikidetza arautzeko eta 
segurtasun juridikoa indartzeko esparru 
juridiko egokia emateko. Alternatiba hori 
jotzen da egokientzat, herritarrak 
sentsibilizatzeko eta hezteko neurri ez-
arautzaileekin batera jotzeari kalterik egin 
gabe.  

 
Azken batean, agerikoa da araugintzan esku hartu 
beharra dagoela, eta arauketa ez egiteko aukera hori 
ezin dela kontuan hartu islatutako egoera kontuan 
hartuta. 
 
Ordenantza egin aurretik, Udalak beharrezkotzat 
jotzen du, 39/2015 Legea aplikatuz, herritarren eta 
ordenantzak eragiten dien gainerako alderdien iritzia 
biltzea. Beraz, iragarki hau Udalaren web orrian 
argitaratu eta hurrengo egunetik hasita, hamabost 
eguneko epea egongo da aurretiazko kontsulta 
publikoa egiteko. 
 
Hala erabakitzen duten pertsonek, erakundeek eta 
elkarteek beren iritziak eman ahal izango dituzte 
dokumentu honetan jasotako gaiei buruz, 
Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura 
Erkidearen urriaren 1eko 39/2015 Legearen 16. 
artikuluan adierazitako edozein lekutan: 
 
 

- Aurrez aurre BAZen 
- Erregistro elektronikoaren bidez: 

https://uzt.gipuzkoa.eus/WAS/AYTO/USCSer
vicioCiudadanoVer15WEB/home.do?De=EU
0360800 

detectados. 
 
 

3. Elaborar una nueva Ordenanza adaptada a la 
Ley 7/2023 y coherente con la normativa 
autonómica, que dote al Ayuntamiento de un 
marco jurídico adecuado para garantizar el 
bienestar animal, regular la convivencia y 
reforzar la seguridad jurídica. Esta alternativa 
se considera la más adecuada, sin perjuicio de 
que se acompañe de medidas no regulatorias 
de sensibilización y educación ciudadana. 

 
 
En definitiva, resulta evidente la necesidad de 
intervención normativa, sin que la opción por la no 
regulación resulte atendible dada la situación 
reflejada. 
 
Con carácter previo a su elaboración, el Ayuntamiento 
estima necesario, y en aplicación de la Ley 39/2015, 
recopilar la opinión de la ciudadanía y demás partes 
afectadas por la ordenanza. Por consiguiente, se abre 
el periodo de consulta pública previa durante quince 
días, contados a partir del siguiente a la publicación 
del presente anuncio en la página web municipal. 
 
Las personas, entidades y asociaciones que así lo 
consideren, podrán formular sus opiniones sobre los 
aspectos planteados en este documento, en cualquiera 
de los lugares señalados en el artículo 16 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas: 
 

- Presencialmente en el BAZ 
- A través del registro electrónico: 

https://uzt.gipuzkoa.eus/WAS/AYTO/USCSe
rvicioCiudadanoVer15WEB/home.do?De=C
A0360800 

   

Hondarribian, sinadura digitalaren datan. 
   

Elektronikoki sinatutako agiria/Documento firmado electrónicamente 

Zinegotzi delegatua/La Concejala delegada 

 

Alkatearen eskuordetza/ Delegación del Alcalde 

(2024ko urtarrilaren 12ko 2024/63 zenbakia duen Alkate Dekretua) / 

(Decreto de Alcaldía número 2024/63 de 12 de enero de 2024) 
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