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0.1. AURRERAPENAREN AURREKARIAK ETA 

XEDEA. 
 

1996an onartutako Arau Subsidiarioen (aurrerantzean, AASS) 

indarraldi formala igaro ondoren, Hondarribiko Udalak Plan Orokor 

berria tramitatu zuen. Prozesu horrek 2008tik 2017ko ekainaren 8ra 

arte iraun zuen, egun horretan Udalbatzak behin betiko onartu 

baitzuen plana. Plan Orokor berria 2017ko abuztuaren 16ko 

Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean argitaratu zen eta irailaren 6an jarri 

zen indarrean. 

 

Plan Orokorrerako indarraldi zenbatetsia 12 urtekoa zen. Hala eta 

guztiz ere, Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren 

164/2020 epaiaren ondorioz —Plan Orokorraren erabateko 

deuseztasuna deklaratzen du— eta Udalak epai horren aurka 

jarritako kasazio-errekurtsoa Auzitegi Gorenak ez onartu izanaren 

ondorioz, 2017ko Plan Orokorra erabat deuseztzat jotzen da eta 

1996ko Arau Subsidiarioek berriz hartzen dute indarra. 

 

Izan ere, planean proposatutako hiri-ereduarekin eta antolamendu-

ereduarekin inolako arazorik hauteman ez bada ere, Auzitegiak iritzi 

dio ikusi diren forma-akatsak (bi txosten sektorial eskatzea falta da) ez 

direla zuzentzeko modukoak. 

 

Arau Subsidiarioak ez dira egokitzen Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 

Legera (ekainaren 30eko 2/2006 Legea), eta ez dute kontuan hartzen 

1996az geroztik onartutako lurralde-antolamendu eta antolamendu 

sektorial guztia. Beraz, presakoa da plangintza-tresna hori berrikusi 

eta eguneratzea. 

 

Gainera, zehaztapen batzuk argitu edo berrikustea komeni da, eta 

esparru batzuetan proposatutako antolamendua hobetzeko 

modukoa da.  

 

Aurrerapen honen xedea da antolamenduaren helburu, irizpide, 

alternatiba eta proposamen orokor egokiak zehaztea eta 

ezagutzera ematea, horiek izango baitira gero Plan Orokorraren 

dokumentu berri bat onartzeko orientazio edo oinarri moduan 

erabiliko direnak. 

 

Hala, osoko bilkuraren 2020ko uztailaren 23ko erabakiaren bidez, 

formalki hasi ziren dokumentua idazteko lanak, eta Udalak 

informazioa eskatu zien babes zibilaren, ingurumenaren, kultura-

ondarearen eta ingurune naturalaren gaineko eskumenak zituzten 

Eusko Jaurlaritzaren eta zegokion foru-aldundiaren organoei honako 

gai hauen inguruan: gaur egun dauden arriskuak eta 

antolamenduak errespetatu behar dituen ingurumen-

baldintzatzaileak, eta kultura-ondarea eta ingurune naturala 

babestekoak. 

 

Era berean, txostena eskatu zien lurralde-antolamenduan eta hiri-

plangintzan eragina zuten eskumen sektorialak zituzten Estatuko 

administrazioaren organoei eta beste zenbait erakunderi. 

 

Azkenik, 2020ko irailaren 9an, Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean 

argitaratu ziren prozedura hasteko erabakia eta herritarrek parte 

hartzeko programaren edukiaren laburpena. 
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0.2. PLAN OROKORRAREN ESPARRUA 
 

Hondarribiko udal-mugartea da Plan Orokor honek eraginpean 

hartzen duen esparrua. Guztizko azalera 28,63 km2-koa da gutxi 

gorabehera eta batez besteko altitude ofiziala 16 mimg. 

(gutxienekoa: 0; gehienekoa: 543 mimg) 

 

Hondarribia Txingudiko badian kokatzen da, Gipuzkoako 

probintziaren ipar-ekialdeko muturrean. Badia hori Frantziarekiko 

muga naturala osatzen duen Bidasoa ibaiaren bokaleak osatzen du. 

16.828 biztanle ditu (INE, 2019). (8.370 gizon eta 8.458 emakume). 

Hiria mugaz haraindiko metropolialde baten parte da, 620.000 

biztanle baino gehiago dituen Baiona-Donostia euskal eurohiriarena. 

Donostiako (Donostialdea-Bidaso beherea) eremu funtzionalekoa 

da, eta Hendaia, Irun, Pasaia eta Lezo ditu mugakide. 

 

Jaizkibel mendiak, herriaren ipar-mendebaldean, eta Amuteko 

zubiak zeharkatzen duen Jaitzubiko errekak, hego-mendebaldean, 

osatzen dute hiriaren kokagune den esparru fisikoa. Bertan, hiri 

harresitua —Alde Zaharra— hartzen duen muinoa nabarmentzen da. 

 

Komunikazio-azpiegituren ardatz nagusiekiko kokapenari 

dagokionez, aireportua —badiaren erdian kokatuta egoteak izugarri 

baldintzatzen du inguruko hirigintza-antolamendua— eta N-638 eta 

GI-636 errepideak nabarmentzen dira. 

 

Nabarmentzekoa da, halaber, arrantza-portuaren presentzia, euskal 

kostaldeko garrantzitsuenetakoa da-eta. 

 

Hiri Antolamenduko Plan Orokor berriak, Aurrerapen hau barnean 

hartzen duen tramitazioaren emaitza denak, behin betiko onartu 

ondoren, udalerriko hirigintza-garapeneko prozesua arautzeko balio 

izango du, eta bere zehaztapenek udal-esparruan bildutako lursail 

guztiak hartuko dituzte eraginpean. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Guipúzcoa
https://es.wikipedia.org/wiki/Guipúzcoa
https://es.wikipedia.org/wiki/Río_Bidasoa
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estadística_(España)
https://es.wikipedia.org/wiki/Eurociudad_Vasca_Bayona-San_Sebastián
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0.3. LEGE-ESPARRUA 
 

Atal honetan zerrendatzen dira plana garatzeko aintzat hartu behar 

den lege-esparrua osatzen duten arau eta xedapen nagusietako 

batzuk: 

 

Lurralde- eta hirigintza-legeria  

 

 Lurralde-antolakuntzari buruzko Legea, 1990eko maiatzaren 

31koa.  

 2/2006 Legea, ekainaren 30ekoa, Lurzoruari eta Hirigintzari 

buruzkoa, eta 2/2014 Legea, urriaren 2koa, Lurzoruari eta 

Hirigintzari buruzko 2/2006 Legea aldatzekoa. 

 11/2008 Legea, azaroaren 28koa, hirigintza-jarduerez 

sortutako gainbalioetan erkidegoak izan behar duen parte-

hartzea aldatzekoa.  

 3/2015 Legea, ekainaren 18koa, Etxebizitzarena.  

 149/2021 Dekretua, ekainaren 8koa, jenderik gabeko 

etxebizitzei eta etxebizitzaren funtzio soziala betetzeko 

neurriei buruzkoa. 
 7/2015 Legegintzako Errege Dekretua, urriaren 30ekoa, 

Lurzoruaren eta Hiri Birgaitzearen Legearen testu bategina 

onartzen duena.  

 1492/2011 Errege Dekretua, urriaren 24koa, Lurzoruaren 

Legearen Balorazioen Erregelamendua onartzen duena.  

 ECO 805/2003 Agindua, ondasun higiezinak eta eskubide 

jakin batzuk finantza-xede jakin batzuetarako baloratzeko 

arauei buruzkoa, eta haren geroztiko aldaketak.  

 635/1964 Dekretua, martxoaren 5ekoa, nahitaezko etxegintza 

eta orubeen udal-erregistroari buruzko arautegia onartzen 

duena. 

 105/2008 Dekretua, ekainaren 3koa, 2/2006 Legea garatzen 

duten premiazko neurriei buruzkoa. 

 123/2012 Dekretua, uztailaren 3koa, hirigintzako estandarrei 

buruzkoa.  

 46/2020 Dekretua, martxoaren 24koa, lurralde-

antolamenduko planak eta hirigintza-antolamenduko 

tresnak onartzeko prozedurak arautzen dituena. 
 3288/1978 Errege Dekretua, abuztuaren 25ekoa, Lurzorua eta 

hiri antolamenduari buruzko arautegiaren legea garatu eta 

aplikatzeko hirigintza-kudeaketarako arautegia onartzen 

duena. 

 2187/1978 Errege Dekretua, ekainaren 23koa, lurzorua eta hiri 

antolamenduaren arautegiari buruzko legea garatu eta 

aplikatzeko hirigintza-disziplinaren arautegia onartzen duena. 

 2159/1978 Errege Dekretua, ekainaren 23koa, lurzorua eta hiri 

antolamenduaren arautegiari buruzko legea garatu eta 

aplikatzeko hirigintza-disziplinaren arautegia onartzen duena. 

 

Beste arlo batzuetan indarrean dagoen legeria  

 

 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko Toki Erakundeei 

buruzkoa. 

 Kostaldeei buruzko Legea, 1988ko uztailaren 28koa, 

itsasbazterraren babes eta erabilera jasangarriari buruzko 

2013ko maiatzaren 29ko Legeak aldatua, eta Itsasbazterren 

Araudi Orokorra, 2014ko urriaren 10ekoa.  

 21/2003 Legea, uztailaren 7koa, Aireko segurtasunari 

buruzkoa. 

 584/72 Dekretua, otsailaren 24koa, zortasun aeronautikoei 

buruzkoa, abuztuaren 19ko 1189/2011 Dekretuak eta 

apirilaren 26ko 297/2013 Errege Dekretuak aldatua. 

 2591/1998 Errege Dekretua, abenduaren 4koa, interes 

orokorreko aireportuen eta horien zerbitzu-zonaren 

antolamenduari buruzkoa, apirilaren 26ko 297/2013 Errege 

Dekretuak aldatua. 

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/hirigintza_legeria/es_def/adjuntos/decreto635_1964.pdf
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 13/1996 Legea, abenduaren 30ekoa, neurri fiskalei, 

administratiboei eta gizarte-mailakoei buruzkoa. 

 48/1960 Legea, uztailaren 21ekoa, aireko nabigazioari 

buruzkoa, zortasun aeronautikoak ezartzen dituena, 

abenduaren 29ko 55/1999 Legeak aldatua (neurri fiskalei, 

administratiboei eta gizarte-mailakoei buruzkoa, aireko 

nabigazioaren ondoriozko zortasun aeronautiko akustikoak 

ezartzen dituena).  

 9/2014 Legea, maiatzaren 9koa, Telekomunikazioei buruzkoa. 

 38/2015 Legea, irailaren 29koa, Trenbide Sektorearena. 

 2/2018 LEGEA, ekainaren 28koa, Euskal Autonomia 

Erkidegoko Portuena eta Itsas Garraioarena. 

 Errepideen arloan indarrean dauden xedapenak, honako 

hauek barne, besteak beste: 37/2015 Legea, irailaren 29koa, 

Errepideena; 2/1989 Legea, maiatzaren 30ekoa, Euskal 

Autonomia Erkidegoko Errepideen Egitamu Nagusia 

araupetzen duena, gerora zenbait aldiz aldatua eta/edo 

osatua; 1/2006 Foru Dekretu Arauemailea, ekainaren 6koa, 

Gipuzkoako Errepide eta Bideen Foru Arauaren testu 

bateratua onartzekoa.  

 63/2020 Dekretua, maiatzaren 19koa, 2017-2028 aldirako 

Euskal Autonomia Erkidegoko Errepideen Hirugarren Plan 

Orokorra onartzen duena. 

 Natura-ondarea kontserbatzearen arloan indarrean dauden 

xedapenak: 42/2007 Legea, abenduaren 13koa, Natura 

Ondareari eta Biodibertsitateari buruzkoa; Euskal Autonomia 

Erkidegoko Natura Kontserbatzeko Legearen testu bategina, 

apirilaren 15eko 1/2014 Legegintzako Dekretuaren bidez 

onartua.  

 Irisgarritasuna sustatzeko Legea, 1997ko abenduaren 4koa, 

eta haren garapenean sustatutako beste xedapen batzuk.  

 7/2021 Legea, maiatzaren 20koa, klima-aldaketari eta 

energia-trantsizioari buruzkoa. 

 3/1998 Legea, otsailaren 27koa, Euskal Autonomia Erkidegoko 

ingurugiroa babesten duena.  

 21/2013 Legea, abenduaren 9koa, ingurumen-ebaluazioari 

buruzkoa.  

 211/2012 Dekretua, urriaren 16koa, planen eta programen 

ingurumenaren gaineko eraginaren ebaluazio estrategikoa 

egiteko prozedura arautzen duena.  

 Zaratari buruzko Legea, 2003ko azaroaren 17koa, eta hura 

garatzen duten abenduaren 16ko 1513/2005 Errege Dekretua 

—ingurune-zarata ebaluatzeari eta kudeatzeari 

dagokionez— eta urriaren 19ko 1367/2007 Errege Dekretua 

eta uztailaren 6ko 1038/2012 Errege Dekretua —zonakatze 

akustikoari, kalitate-helburuei eta soinu-igorpenei 

dagokienez—. 

 213/2012 Dekretua, urriaren 16koa, Euskal Autonomia 

Erkidegoko hots-kutsadurari buruzkoa.  

 4/2015 Legea, ekainaren 25ekoa, Lurzorua kutsatzea saihestu 

eta kutsatutakoa garbitzekoa, eta lege hori garatzeko 

209/2019 Dekretua. 

 165/2008 Dekretua, irailaren 30ekoa, lurzorua kutsa dezaketen 

jarduerak edo instalazioak izan dituzten edo dituzten lurzoruen 

inbentarioari buruzkoa, eta 2017ko abenduaren 21eko 

Agindua, inbentarioa eguneratzekoa. 

 43/2003 Legea, azaroaren 21ekoa, Mendiena; 7/2006 Foru 

Araua, urriaren 20koa, Gipuzkoako Mendiena; eta 4/1990 Foru 

Dekretua, urtarrilaren 16koa, Gipuzkoa Lurralde Historikoko 

zenbait flora-espezieren babesa finkatzen duena. 

 4/2019 Legea, otsailaren 21ekoa, Euskal Autonomia 

Erkidegoko Jasangarritasun Energetikoari buruzkoa. 

 6/2019 Legea, maiatzaren 9koa, Euskal Kultura Ondarearena.  

 317/2002 Dekretua, abenduaren 30ekoa, ondare urbanizatu 

eta eraikia birgaitzeko jarduketa babestuei buruzkoa. 
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 63/2000 Dekretua, apirilaren 4koa, Hondarribiko Hirigune 

Historikoaren Zona Arkeologikoa Kultur Ondasun gisa 

kalifikatzen duena, monumentu multzo kategoriarekin. 

 2/2001 Dekretua, urtarrilaren 9koa, Echeveste, Casadevante, 

Zuloaga, Juana la Loca Etxeen, Pampinot kaleko taldearen, 

harresien eta Karlos V.aren gazteluaren espedienteak 

bateratzen dituena Hondarribiko Hirigune Historikoaren 

espedientean, eta Euskal Kultur Ondareren uztailaren 3ko 

7/1990 Legearen preskripzioetara egokitzen dena, 

monumentu multzoa kategoriarekin. 

 2/2012 Dekretua, urtarrilaren 10ekoa, Euskal Autonomia 

Erkidegotik pasatzen den Donejakue Bidearen zatia 

Monumentu Multzoa kategoriako Kultur Ondasun Sailkatua 

izendatzekoa. 

 234/1996 Dekretua, urriaren 8koa, balizko arkeologia guneak 

finkatzeko araudia ezartzen duena. 

 Kultura sailburuordearen Ebazpena, 1997/09/11koa, 

Gipuzkoako Lurralde Historikoko zenbait udalerritako balizko 

arkeologia-guneen izendapena egiten duena. 

 4/2005 Legea, otsailaren 18koa, Emakumeen eta Gizonen 

Berdintasunerakoa.  

 179/2019 Dekretua, azaroaren 19koa, Euskadiko toki-

erakundeetan hizkuntza ofizialen erabilera instituzionala eta 

administratiboa normalizatzeari buruzkoa. 

 1/2006 Legea, ekainaren 23koa, Urarena.  

 17/2008 Legea, abenduaren 23koa, Nekazaritza eta 

Elikagaigintza Politikakoa.  

 49/2009 Dekretua, otsailaren 24koa, hondakinak 

hondakindegietan biltegiratuta eta betelanak eginda 

ezabatzea arautzen duena.  

 13/2016 Legea, uztailaren 28koa, Turismoarena. 

 90/2014 Dekretua, ekainaren 3koa, Euskal Autonomia 

Erkidegoko lurralde-antolamenduan paisaia babestu, 

kudeatu eta antolatzearen gainekoa. 

 10/2019 Legea, ekainaren 27koa, establezimendu komertzial 

handien lurralde antolamenduari buruzkoa. 

 356/2013 Dekretua, ekainaren 4koa, «Txingudi-Bidasoa» 

(ES2120018) Kontserbazio Bereziko Eremu izendatzen duena, 

eta eremu horren eta «Txingudi» Hegaztientzako Babes 

Bereziko Eremuaren (ES0000243) kontserbazio-neurriak 

onartzen dituena. 

 357/2013 Dekretua, ekainaren 4koa, Ulia (ES2120014) eta 

Jaizkibel (ES2120017) Kontserbazio Bereziko Eremu izendatzen 

dituena, eta eremu horien kontserbazio-neurriak onartzen 

dituena. 

 

Indarrean dauden lurralde-antolamenduko tresnak  

 

Hau da behin betiko onartu eta indarrean dauden mota horretako 

tresnen zerrenda:  

 Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak. Behin betiko 

onarpena: 128/2019 Dekretua, uztailaren 30ekoa.  

 Donostiako (Donostialdea-Bidaso beherea) Eremu 

Funtzionalaren Lurralde Plan Partziala. Behin betiko onarpena: 

121/2016 Dekretua, uztailaren 27koa.  

 Donostiako (Donostialdea-Bidaso beherea) Eremu 

Funtzionalaren Lurralde Plan Partzialaren aldaketa, paisaiaren 

zehaztapenei buruzkoa. Behin betiko onarpena: 154/2020 

Dekretua, irailaren 22koa. 

 Euskal Autonomia Erkidegoko Ibaien eta Erreken Ertzak 

Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala (isurialde kantauriarra). 

Behin betiko onarpena: 415/1998 Dekretua, abenduaren 

22koa.  

 Euskal Autonomia Erkidegoko Ibaien eta Erreken Ertzak 

Antolatzeko Lurralde Plan Sektorialaren aldaketa (Isurialde 

Kantauriarra eta Mediterraneoa). Behin betiko onarpena: 

449/2013 Dekretua, azaroaren 19koa.  
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 Trenbideen Azpiegitura antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala. 

Behin betiko onarpena: 41/2001 Dekretua, otsailaren 27koa.  

 Haize-energia antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala. Behin 

betiko onarpena: 104/2002 Dekretua, maiatzaren 14koa.  

 Euskal Autonomia Erkidegoko Inguru Hezeak babesteko eta 

antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala. Behin betiko onarpena: 

23/2012 Dekretua, urriaren 30ekoa.  

 Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua sortzeko eta Saltoki 

Handiak antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala. Behin betiko 

onarpena: 262/2004 Dekretua, abenduaren 21ekoa.  

 Euskal Autonomia Erkidegoko Itsasertza Babestu eta 

Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala. Behin betiko onarpena: 

43/2007 Dekretua, martxoan 13koa.  

 EAEko Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan Sektoriala. 

Behin betiko onarpena: 177/2014 Dekretua, irailaren 16koa. 

 Gipuzkoako Bizikleta Bideen Lurralde Plan Sektoriala. Behin 

betiko onarpena: 2/2013 Foru Araua, ekainaren 10ekoa. 

 Gipuzkoako Hiri Hondakinen Azpiegiturak Antolatzeko 

Lurralde Plan Sektoriala. Behin betiko onarpena: 24/2009 Foru 

Dekretua, uztailaren 21ekoa; aldaketa: 9/2018 Foru Dekretua, 

apirilaren 10ekoa. 

 

Behin betiko onartu ez direnez gero, oraindik indarrean ez 

dauden lurralde-antolamenduko beste tresna batzuk 

(Etxebizitzen Sustapen Publikorako Lurzorua Antolatzeko Lurralde 

Plan Sektoriala; Kultura Ondarearen Lurralde Plan Sektoriala; 

Garraio Sare Intermodal eta Logistikorako Lurralde Plan 

Sektoriala).  

 

Beste mota bateko planak, dokumentuak eta lanak  

 

Bestelako plan eta dokumentuen lagin bat ematearren, besterik 

gabe, honako hauek aipa daitezke:  

 

 Donostiako Aireportuaren Plan Zuzentzailea, Sustapen 

Ministerioaren 2006ko uztailaren 13ko Aginduaren bidez 

onartua.  

 FOM/926/2005 Agindua, martxoaren 21ekoa, interes 

orokorreko aireportuetako zarata-arrastoen berrikuspena 

erregulatzen duena. 

 792/1976 Dekretua, martxoaren 18koa, Donostiako 

Aireportuko zortasun aeronautiko berriak zehazten 

dituena, eta 2057/2004 Errege Dekretua, urriaren 11koa, 

Donostiako (Gipuzkoa) aireko nabigazioan laguntzeko 

DVOR eta DME instalazio erradioelektrikoen zortasun 

aeronautikoak ezartzen dituena.  

(Gaur egun berrikusten ari dira). 

 Kantauri ekialdeko demarkazio hidrografikoaren plan 

hidrologikoa (2015-2021). 

 Euskadiko Hiri Agenda - Bultzatu 2050. 

 Klima-aldaketaren aurkako 2050erako Euskal Autonomia 

Erkidegoko Estrategia. 
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0.4. PLAN OROKORRAREN DOKUMENTU BERRIA 

IDAZTEAREN KOMENIGARRITASUNA  
 

Honako arrazoi hauek dira, besteak beste, hiri-antolamenduko plan 

orokorraren dokumentu berri bat idaztea justifikatzen dutenak: 

 

Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren epaiak. 

 

2020ko udatik aurrera, Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi 

Nagusiaren zenbait epaik planaren deuseztasuna deklaratu zuten, 

tramitazioan zuzentzeko modukotzat jotzen ez ziren akatsak egin 

zirelako. 

Akats horiek bi txosten ez eskatu izanaren ondorio izan ziren: 

 

- Telekomunikazioei buruzko txostena. 

- Balio agrologiko handiko landa-lurzoruei buruzko 

txostena. 

 

Hala ere, haiek guztiek ontzat ematen dituzte demanden eraginpeko 

esparruetan errekurritutako antolamendu-zehaztapenak, Iterlimen 

urbanizazioko hornidura eta saneamenduaren kalifikazioa izan ezik, 

sistema orokortzat hartu behar da-eta. 

 

Auzitegi Gorenak, 2021eko otsailean, Udalak lehen epaiaren aurka 

jarritako kasazio-errekurtsoa ez onartu izanaren ondorioz, 2017ko Plan 

Orokorra erabat deuseztzat jotzen da eta 1996ko Arau Subsidiarioek 

berriz hartzen dute indarra. 

1996ko Arau Subsidiarioak, jakina, zaharkituta daude eta ez dira 

egokitzen indarrean dagoen Euskal Autonomia Erkidegoko Lurzoruari 

eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legera.  

Plangintza lege horretara egokitzeko epea, Lurzoruari eta Hirigintzari 

buruzko 2/2006 Legea aldatzeko urriaren 2ko 2/2014 Legeak 

aldatutakoa, 15 urtekoa da, eta, hortaz, 2021ean amaitzen da. Beraz, 

presakoa da plan orokor berria onartzea. 

 

Arau berriak:  

 

- Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak. 

 

128/2019 Dekretuaren bigarren xedapen iragankorrak ezartzen 

duenez, udaletako plan orokorrek 8 urteko nahitaezko epea izango 

dute Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen zehaztapenetara 

egokitzeko. 

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerro berriek, gainera, hiri-

plangintzan lehenbailehen txertatzea komeni den alderdiak dituzte 

aztergai: klima-aldaketa, hiri-berroneratzea, azpiegitura berdea, 

paisaia, ekonomia zirkularra, mugikortasuna eta abar. 

 

Plan orokor berriaren eta 2017ko plan orokorraren arteko erlazioa 

 

Plan Orokorraren erabateko deuseztasuna deklaratu izanak esan 

nahi du ezin direla egindako tramiteak gorde, hots, berriz errepikatu 

behar dela prozesu osoa, hasi plan orokorra formulatzeko erabakitik 

eta behin betiko onartzera iritsi arte. 

 

Aldatu egin dira, gainera, egoera soziourbanistikoa eta esparru 

arauemailea, eta plan orokorraren tramitazioak berekin dakar 

herritarrek parte hartzeko, eztabaidatzeko eta aztertzeko prozesua, 

eta horrek eragina izan dezake proposatuko den antolamenduan. 

Hori guztia dela eta, ez da bidezkoa tramitazio osoaren errepikapen 

hutsa egitea, proposatutako antolamenduaren eguneratzean sartu 

gabe. 

 

Hala eta guztiz ere, aurreko horrek ez du esan nahi 2017ko plan 

orokorrean planteatutako soluzio guztiak besterik gabe baztertu 
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behar direnik. Aipatu den bezala, emandako epaiek ez dute 

zalantzan jartzen 2017an onartutako hiri-eredua. Gainera, babesa 

eman behar zaie 2017ko plana indarrean egon den bitartean izan 

den hirigintza-eraldaketari eta egikaritu diren hirigintza-garapenei. 

Izan ere, finkatutako hiri hori estaldura emango dion hirigintza-araurik 

gabe geratu da plan orokorra deuseztatu ondoren. Eraikuntza horiek, 

alabaina, beren kale eta zuzkidurekin, arauak alde batera utzi ezin 

duen egoera bat sortzen dute, eta, beraz, plan orokor berriak 

kontuan hartu beharko ditu, inongo zalantzarik gabe.  

Kontuan hartu behar da, halaber, 2017ko planaren deuseztasunak 

eraginpean hartu dituela hainbat tramitazio-fasetan zeuden 

hirigintza-garapen batzuk. Beraz, plan orokorraren testu berriak 

inguruabar hori kontuan hartu beharko du eremu horien 

antolamendua berriz islatzerakoan. 

 

Azterketa eta zehaztapen berriak txertatzea. 

 

Hiria hobetzeko etengabeko prozesuan, hainbat ikuspegitatik aurre 

egin zaien premia berriak hauteman dira; horien artean, Hiri 

Mugikortasun Jasangarrirako Plana nabarmentzen da. Dokumentu 

horretan adierazten den moduan, udal-plangintzatik bakarrik aurre 

egin dakiekeen zehaztapenak jasotzen ditu. 

 

Gainera, azterketa berriak sartzea proposatzen da, hala nola genero-

ikuspegia integratzeko azterketa, hizkuntza-inpaktuaren ebaluazioa 

eta karakterizazio agrologikoa, arreta handiagoa eskatzen duten 

alderdi zeharkakoei edo unean unekoei aurre egiteko. 

 

Osoko Bilkuraren erabakia  

 

2021eko apirilaren 15ean, Hondarribiko Udalbatzaren ezohiko 

bilkuran, Udalak aho batez erabaki zuen: 

 

Hiri Antolamenduko Plan Orokor berriaren idazketak kontuan hartu 

behar dituela egoera berria, arau berriak, herritarren parte-hartzea, 

gomendio teknikoak eta erabaki politikoak, eta etorkizunera 

begirako ikuspegi holistikoarekin ezarri behar dituela irizpideak eta 

helburuak. Arau berriak hirigintza-plangintza modernoa, jasangarria, 

atsegina eta zuzena definitu beharko du. 

 

Horrenbestez, tramitatzen den Plan Orokorrak printzipio horiek izan 

beharko ditu oinarri. 

 

Arautze onaren printzipioak 

 

Plan Orokorra idaztean errespetatuko dira Administrazio Publikoen 

Administrazio Prozedura Erkidearen Legearen (urriaren 1eko 39/2015 

Legea) IV. tituluak ezartzen dituen arautze onaren printzipioak eta 

beste zenbait arauk aintzat hartzen dituzten parte-hartzearen 

printzipioak —Euskadiko Toki Erakundeei buruzko Legea (apirilaren 

7ko 2/2016 Legea) eta hiri-plangintzako tresnei buruzko araudi 

espezifikoa, hala nola Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko Legea 

(ekainaren 30eko 2/2006 Legea) eta 46/2020 Dekretua, martxoaren 

24koa, lurralde-antolamenduko planak eta hirigintza-

antolamenduko tresnak onartzeko prozedurak arautzen dituena, 

besteak beste—. 

 

Hala, beharraren printzipioaren indarrez, arauak interes orokorreko 

arrazoi nabarmenei erantzuten die eta urriaren 2ko 2/2014 Legean 

(Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legea aldatzekoa) 

ezarritako manua betetzen du. 
 
Eraginkortasunaren printzipioari jarraikiz, Plan Orokorra da 

lurzoruaren okupazioa eta erabilera antolatzeko, zuzentzeko eta 

kontrolatzeko eginkizun publikoa artikulatzeko legez ezarritako 

tresna, baita urbanizazioaren eta eraikingintzaren bidez haren 

eraldaketaz arduratzekoa ere.  

https://www.euskadi.eus/462020-dekretua-martxoaren-24koa-lurralde-antolamenduko-planak-eta-hirigintza-antolamenduko-tresnak-onartzeko-prozedurak-arautzen-dituena/web01-a2lurral/eu/
https://www.euskadi.eus/462020-dekretua-martxoaren-24koa-lurralde-antolamenduko-planak-eta-hirigintza-antolamenduko-tresnak-onartzeko-prozedurak-arautzen-dituena/web01-a2lurral/eu/
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Plan Orokorrak, halaber, efizientziaren printzipioa errespetatzen du, 

ezartzen dituen kargak hertsiki behar direnak baitira. Haren 

arautzeak, gainera, herritarren eskubideak eta betebeharrak ez ezik, 

administrazioarenak ere ezartzen ditu, eta berariaz debekatzen du 

horiek betetzeaz salbuestea edo arautze horrekin bat ez datorren 

erabilera edo obrarik gauzatzea. 

 

Proportzionaltasunaren printzipioaren indarrez, planak bere xedeak 

bermatzeko arautze ezinbestekoa eta egokia bilduko du. Plana 

onartzeak esan nahi du lurraldearen antolamendu jakin bat ontzat 

ematen dela, eta esparru horretan udal-premietarako eta, azken 

batean, interes publikoaren eskakizunetarako egokia dela. 

Segurtasun juridikoaren printzipioarekin bat etorriz, bestalde, Plan 

Orokorrak une oro errespetatuko du udal-eskumenen esparrua, eta 

arautze zehatza, argia eta herritarrentzat ulergarria izango du. 

 

Gainera, hainbat bide erabiltzen ari dira herritarrek plan berria 

idazten parte har dezaten.  

Hala, informatzeko eta parte hartzeko prozesua hasi da, arau-

aurreproiektua prestatu aurretik Udalbatzaren webgunearen 

bitartez egin beharreko kontsulta publikoaren tramitea beteko 

duena, 39/2015 Legearen 133.1 artikuluak ezarritakoa. Beteko ditu, 

halaber, 2/2006 Legean (8., 9., 90., 91., 108. eta 109. artikuluak) eta 

46/2020 Dekretuaren 3., 26., 27., 28. eta 29. artikuluetan ezarritako 

herritarrek parte hartzeko baldintzak eta informazio publikoari 

dagozkionak. 

 

Herritarrek parte hartzeko programa udal-webgunean eskura 

daiteke. Programaren laburpena plana formulatzeko erabakiarekin 

batera argitaratu zen 2020ko irailaren 9ko GAOn, eta parte hartzeko 

beste mekanismo batzuk jasotzen ditu: hitzaldiak, lantegiak, bisitak 

eta abar. 

 

Azkenik, gardentasunaren, informazio publikoa irispidean izatearen 

eta gobernu onaren arloko legeriari jarraikiz, Hondarribiko Udalak 

plana idazteko prozesu osorako sarbide eguneratua emango du. 
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0.5. PLAN OROKORRAREN ETA 

AURRERAPENAREN EDUKI FORMALA. 
 
HAPOaren aurrerapena da ezarri beharreko antolamenduaren 

irizpide, helburu, alternatiba eta proposamen orokorrak definitzen 

dituen dokumentua.   

Aurrerago hiriaren Plan Orokor berriaren behin betiko proiektua 

egiteko orientabideak edo oinarria ematea du helburu. 

Horretarako, behar den dokumentazioa eduki behar du, aipatutako 

antolamenduaren helburu, irizpide, alternatiba eta proposamen 

orokorrak argi eta garbi eta modu pedagogikoan azal daitezen, 

herritarrek horiek erraz ezagutzeko eta kontsultatzeko aukera izan 

dezaten, parte-hartze publikoko prozesua eraginkorra izan dadin, eta 

herritarrek aukera izan dezaten iradokizunak jakinaren gainean 

egiteko.  

 

Arrazoi horiek kontuan harturik, Aurrerapen honen aurreikuspenak 

honako dokumentu hauetan jaso dira:  

 

- Memoria. Memorian aurrerapenaren antolamendu 

orokorraren irizpide, helburu, alternatiba eta 

proposamen guztiak azaldu eta justifikatzen dira, 

eraginpeko esparru eta gaietan, gainerako 

dokumentuetan garatu edo osatzeko aukera ezertan 

galarazi gabe.  

 

- Planoak. Udalerri osoaren kalifikazio globalari eta 

bertan dauden lursail guztien hirigintza-sailkapenari 

buruzko aurrerapenaren proposamenak islatzen 

dituzte. Plano horiek aurrerapenaren beste 

dokumentuetan jasotako gainerako plano eta 

grafikoekin osatzen dira. 

- Hirigintza-esparruan fitxak. Aurrerapen honetan 

planteatutako hirigintza-garapen berriek eraginpean 

hartzen dituzten hiriko zenbait esparruri buruzko 

antolamendu-proposamen eta -alternatiba orokor 

espezifikoak azaltzen dira fitxa horietan. 

 

- Plan Orokorraren ingurumen-ebaluazio 

estrategikoaren hasierako dokumentua. Planaren 

ingurumen-ebaluazio estrategikoaren prozesua 

hastea du helburu. 

 

 

Fase horretan egin beharreko tramiteak honako hauek dira: 

 

- Aurrerapena idaztea eta onartzea. 

 

HAPOaren aurrerapen-dokumentuaren xedea da, 

hasierako datuak eta helburuak oinarri hartuta, 

antolamenduaren irizpide, helburu, alternatiba eta 

proposamen orokorrak definitzea, dokumentua lehen 

aldiz egiten denean edo berrikusten denean idazteko.  

 

Ez dago HAPOaren aurrerapen-dokumentuaren 

edukiari buruzko arautzerik. Izan ere, honako hauek 

izatera muga daiteke: deskribapen- eta justifikazio-

memoria: hasierako dokumentu estrategikoa eta 

informazio-planoa eta antolamendu-

aurrerapenarena.  

 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko Legeak (ekainaren 

30eko 2/2006 Legea) eskatzen ez badu ere, egokia 

izan daiteke osoko bilkurak HAPOaren aurrerapena 

onartzeko erabakia hartzea. 

- Aurrerapenaren jendaurreko erakusketa. 
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Aurrerapen-dokumentua idatzi ondoren, udal-

administrazioak jendaurrean jarri beharko du, 

dagozkion iragarkiak GAOn, zabalkunderik 

handieneko egunkarian edo egunkarietan eta modu 

telematikoan argitaratuta. Erakusketaren gutxieneko 

epea bi hilabetekoa izango da. Epe horren barruan, 

korporazio, elkarte eta partikularrek iradokizunak eta 

alternatibak aurkeztu ahal izango dituzte. 

 

 

0.6. PLAN OROKORRA ETA AURRERAPENA 

FORMULATZEKO PROZESUA. 
 

Plan Orokorra idazteko prozesua, 2/2006 Legearen 90. eta 91. 

artikuluetan eta 46/2020 Dekretuaren 26.etik 29.era arteko 

artikuluetan jasotakoa, luzea eta korapilatsua da, bai edukiari bai 

tramitazioari dagokionez, ingurumen-ebaluazio estrategikoarekin 

uztartu behar da-eta. 
 

Hala, Plan Orokorraren tramitazio orotan bi fase bereizten dira: 

idazteari dagokiona eta tramitazioarena. 

 

Idazteko faseak formulazio-erabakitik hasierako onarpeneko 

dokumentua idatzi artekoa hartzen du. Plan Orokorraren dokumentu 

osoa da hasierako hori. 

 

Lehen fase horrek planaren helburuak finkatzen ditu. Fase horretan 

hartuko dira antolamendu berria konfiguratuko duten erabakiak, eta 

herritarren parte-hartzeak garrantzi handiena hartzen duen fasea da 

gainera. 

 

Hasierako onarpenetik aurrera, udalerriak dokumentu osoa dauka. 

Hurrengo faseetan, hots, behin-behineko eta behin betiko 

onarpenetan, eskumenak eraginpean dituzten gainerako 

administrazioek eta Lurralde Antolamendurako Batzordeak 

dokumentua balidatuko dute, eta, jakina, bidezkoak diren 

alderdietan aldatuko da. 

 

 

Formulazioa 
 

Udalak, 2020ko uztailaren 23an egindako osoko bilkuran, gehiengoz 

erabaki zuen Plan Orokorraren formulazioa onartzea, eta, ondorio 
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horietarako, ezarri beharreko antolamenduaren irizpide, helburu, 

alternatiba eta proposamen orokorrak definituko dituen eta Plan 

Orokorra idazteko orientabide modura erabili ahal izango den 

aurrerapena prestatzea. 

 

Planaren formulazioarekin batera, herritarrek parte hartzeko prozesua 

erabaki zuen Udaleko osoko bilkurak. 

 

Bi erabakien iragarkia 2020ko irailaren 9ko Gipuzkoako Aldizkari 

Ofizialaren 172. zenbakian argitaratu zen, herritarrek parte hartzeko 

prozesuaren laburpen batekin batera. 

 

 

Administrazio eskudunei txostenak eskatzea 

 

Irailaren 10ean eta irailaren 15ean eta 22an, hurrenez hurren, babes 

zibilari, ingurumenari, kultura-ondareari eta ingurune naturalari 

buruzko txostenak eskatu zitzaizkien Gipuzkoako Foru Aldundiaren eta 

Eusko Jaurlaritzaren organoei, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 

Legearen (ekainaren 30eko 2/2006 Legea) 90. artikulua betetzeko. 

 

Halaber, irailaren 10ean txostena eskatu zitzaion Gipuzkoako Foru 

Aldundiko Bide Azpiegituretako Departamentuko Errepideetako 

Zuzendaritza Nagusiari, hala adierazten baita Gipuzkoako Errepide 

eta Bideen Foru Arauaren testu bateratua onartzeko ekainaren 6ko 

1/2006 Foru Dekretu Arauemailearen 93. artikuluan. Eta, azkenik, 

Gordexolako HAPOari buruzko 91/2016 epaia ikusirik, egun berean 

eskatu zitzaion Gipuzkoako Foru Aldundiko Ekonomia Sustapeneko, 

Turismoko eta Landa Inguruneko Departamentuko Nekazaritzako eta 

Lurralde Orekako Zuzendaritza Nagusiari balio agrologiko handiko 

lurzoruei buruzko txostena, hala eskatzen baitu, Nekazaritza eta 

Elikagaigintza Politikako Legearen (abenduaren 23ko 17/2008 Legea) 

16.2 artikuluak. 

 

Azkenik, 2021eko urtarrilaren 19an eta 20an, txostena eskatu zitzaien 

Eusko Jaurlaritzako Herri Administrazio eta Justizia Sailari, Enpleguko 

eta Gizarte Politiketako Sailari, Ogasun eta Finantza Sailari eta 

Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri Berroneratze Zuzendaritzari; 

Trantsizio Ekologikorako eta Erronka Demografikorako Ministerioaren 

mendeko Uraren Zuzendaritza Nagusiari eta Gipuzkoako Itsasertzaren 

Zerbitzu Probintzialari, eta Ministerioari berari; Sustapen Ministerioari; 

Espainiako Gobernuaren Gipuzkoako Ordezkariordetzari; Ekonomia 

Gaietako eta Transformazio Digitaleko Ministerioaren mendeko 

Telekomunikazioen eta Azpiegitura Digitalen Estatu Idazkaritzari; 

Aireko Segurtasuneko Estatu Agentziari eta Hegazkintza Zibileko 

Zuzendaritza Nagusiari; Emakunderi; Ihoberi; Txingudiko Zerbitzu 

Mankomunitateari; eta, azkenik, URA - Uraren Euskal Agentziari.  

 

 

Jasotako txostenak 

 

1.- 2020ko urriaren 28an Eusko Jaurlaritzako Segurtasun 

Sailburuordetzaren Larrialdiei Aurre Egiteko eta Meteorologiako 

Zuzendaritzaren txostena jaso zen, babes zibileko arriskuei buruzkoa. 

Txostenak jasotzen duenez, Hondarribirako Udal Babes Zibileko 

Lurralde Plan bat dago, Euskal Autonomia Erkidegoko Babes Zibileko 

Batzordeak 1999ko martxoaren 29an homologatua, eta honako 

arrisku hauek nabarmentzen ditu: 

- Uholde-arriskua (berariaz Jaitzubiko errekan eta haren 

adarretan: Danboliñene, Maasti, Simonene, Antozulo, 

Ogallurreta eta Kanposantu; eta Montañaneko 

errekaren ibilguan eta Bidasoa ibaiadarrean). 

-  Arrisku sismikoa (VI. intentsitateko zona, eraikinak 

suntsitzeko ahalmena duen seismo bat gertatzea ia 

ezinezkotzat jotzen duena). 

- Baso-suteen arriskua (bereziki aipatzen da 

nahitaezkoa dela autobabes-planak idaztea baso-
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suteen arrisku handiko zonetan eta hiriaren eta 

basoaren arteko interfazean erabilerak ezartzeko). 

- Arrisku teknologikoak (arrisku oso txikia salgai 

arriskutsuen garraioari dagokionez; probabilitate 

txikikoa tartean substantzia arriskutsuak izan 

ditzaketen istripu larriei dagokienez, udalerrian ez 

baitago SEVESO arautzearen mendeko 

establezimendurik; eta kontuan hartzekoa arrisku 

aeronautikoari dagokionez, udalerrian aireportu bat 

dago-eta). 

 

 

3.- 2020ko azaroaren 2an Eusko Jaurlaritzako Ekonomiaren Garapen, 

Jasangarritasun eta Ingurumen Sailaren Nekazaritza eta Abeltzaintza 

Zuzendaritzaren txostena jaso zen, Lurralde Antolamenduaren 

Gidalerroen eta Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan 

Sektorialaren lurzoru urbanizaezinaren gaineko eraginari buruzkoa. 

Txostenak eskatzen du lurzoruen okupazioa murrizteko, eskatzen du, 

halaber, nekazaritza-eragin sektorialaren ebaluazioa idazteko, 

lurraldearen nekazaritza-balioa babestearren, eta gogorarazten ditu 

Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan Sektorialaren 10. 

artikuluan ezarritako zehaztapen lotesleak: 

a. Udal-plangintzak lurzoru ez-urbanizagarria zenbait 

kategoriatan sailkatuko du; horretarako, plan honetan 

jaso eta 46. artikuluan definituta dauden kategoriak 

erabiliko ditu, LAGek definitutako Babes Berezia 

kategoriaz gain (ez da jasotzen LPSan, aipatu 

artikuluan adierazitako arrazoiengatik).  

b. Udal-plangintzak berariaz jaso beharko ditu 

Nekazaritza eta Abeltzaintzako Lurzoru Ez 

Urbanizagarria eta Balio Estrategiko Handiko 

Landazabala zonei (Nekazaritza eta Basozaintzako 

LPSak definituta) lotutako mugaketa eta araudia. 

Mugaketa hori udal-plangintzak zabaldu ahal izango 

du, LPS honen helburu orokorrak argudiatuta.  

c. Udal-plangintzak, gainera, onura publikoko mendien 

eta mendi babesleen arau-izaera eta mugaketa 

gainjarritako baldintza moduan jaso beharko ditu.  

d. Kategoria bakoitzean sartu beharreko erabileren 

araubidea bat etorriko da plan honekin. Zehazki, balio 

estrategiko handiko nekazaritza eta abeltzaintza nahiz 

landazabal gisa kalifikatutako esparruetan, udal-

plangintzak ezingo du ahalbidetu aurrez sortutako 

guneetan oinarrituta ez dagoen hazkunderik, LPParen 

berariazko definizioa izan ezean.  

e. Udal-plangintza, lurralde-plangintza eta sektore-

plangintza idazteko eta onartzeko izapideetan, 

nekazaritza-sektorearen gaineko eragina ebaluatzeko 

protokoloa erabiliko da, LPS honetako «Jardun-

tresnak» I. eranskineko D dokumentuaren arabera. 

Nekazaritza-gaietan eskumena duen foru-organoaren 

txostena izan beharko da betiere, Nekazaritza eta 

Elikagaigintza Politikako 2008ko abenduaren 23ko 

17/2008 Legearen 16. artikuluan xedatuta dagoen 

bezala.  

Antolaketa-planoei dagokienez:  

a. Udal-plangintzak jasotako Lurzoru Ez Urbanizagarria 

kategoriak Nekazaritza eta Basozaintzako LPSak III. 

kapituluan (Antolamendu-kategoriak) aurreikusi 

bezala proposatutako antolamendu-kategoriak 

oinarri gisa hartuko ditu, eta, hala egokituz gero, 

mugaketa udal-errealitate eta -eskalara egokituko 

du.  

b. Balio Estrategiko Handia azpikategoriaren mugaketa 

loteslea izango da. Gainerako mugaketak 

orientagarriak dira, eta udal-plangintzak ongi 

arrazoituta aldatu ahal izango ditu.  
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c. Onura publikoko mendien eta mendi babesleen 

mugaketa loteslea izango da, eta haien legeria 

sektorialean jasotako moduan eta prozeduren 

arabera soilik aldatu ahal izango da. 

Halaber, lurralde-plan sektorialaren antolamendu-arauak eta 

udalerrian dauden antolamendu-kategoriak eta -azpikategoriak 

gogorarazten ditu: 

 

ANTOLAMENDU-KATEGORIAK ETA -

AZPIKATEGORIAK 

Azalera 

(ha) 

Udalerriko 

azalera 

osoaren 

ehunekoa 

Nekazaritza eta abeltzaintzakoa: 

trantsizioko landa-paisaia. 

471,57 15,92 

Nekazaritza eta abeltzaintzakoa: balio 

estrategiko handia. 

186,35 6,29 

Basogintza 1.189,06 40,14 

Basogintza - Mendi barbana 109,26 3,69 

Ingurumen-hobekuntza 0,55 0,02 

Itsaslabarrak eta hondartzak 0,27 0,01 

EAEko Itsasertzaren babes eta 

antolamendurako lurralde-plan 

sektorialak antolatutako esparrua 

383,55 12,95 

Ibaiak eta urtegiak 90,22 3,05 

Bizitegia; industria; ekipamendua eta 

azpiegiturak 

531,10 17,93 

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroek ezarritakoei lurralde-plan 

sektorialak gehitzen dizkien baldintzatzaile gainjarriak honako hauek 

dira Hondarribian: 

 

BALDINTZATZAILE GAINJARRIAK Azalera 

(ha) 

Udalerriko 

azalera 

osoaren 

ehunekoa 

Eremu higagarriak 1.421,46 47,78 

Akuiferoen kalteberatasuna 1.512,58 50,84 

 

BALDINTZATZAILE GAINJARRIA zk. 

Onura publikoko mendiak 2.036.1, 2.064.1 

 

Eta Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen erabilera-matrizeak eta 

lurralde-plan sektorialak ezarritako kategoriak eta azpikategoriak eta 

baldintzatzaile gainjarriak aplikatzeko arauak. 

 

Azkenik, Nekazaritza eta Abeltzaintza Zuzendaritzaren txostenak 

azpimarratzen ditu nekazaritza-lurzorua babesteko beharra eta 

LAGetan zein Nekazaritza eta Elikagaigintza Politikako Legean 

horretarako ezartzen diren estrategiak. 

 

 

2.- 2020ko azaroaren 23an ingurune naturalaren gaineko eraginari 

buruzko txostena jaso zen, Eusko Jaurlaritzako Ekonomiaren Garapen, 

Jasangarritasun eta Ingurumen Sailaren Natura Ondare eta Klima 

Aldaketa Zuzendaritzak idatzia. 

Lurralde- eta hirigintza-plangintzari heltzerakoan kontuan hartu 

beharreko zenbait jarraibide orokor jasotzen ditu txostenak: 

 Biodibertsitatean eragina duten jasangarritasun-irizpideak. 

 Ingurumen-helburuen eta jasangarritasun-printzipioen 

adierazleak. 

 Lurzoru urbanizaezina kalifikatzeko irizpideak, bereziki 

aipatuta udalerrian dauden Natura 2000 espazioak: 

Jaizkibel KBEa (ES2120017), Txingudi-Bidasoa KBEa 

(ES2120018) eta Txingudi HBBEa (ES0000243). Orobat, 

Txingudi babesteko tresnak (Natura Baliabideak Babesteko 

eta Antolatzeko Plan Berezia eta Txingudiko Gida Plana), eta 

Itsasertzaren babes eta antolamendurako lurralde-plan 
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sektorialaren babes bereziko eremuan (gehienak Jaizkibel 

KBEan integratuak). Eta adierazten du lurzoru 

urbanizaezinaren babes bereziko kategorian sartu behar 

direla, edo baldintzatzaile gainjarri gisa tratatu, Lurralde 

Antolamenduaren Gidalerroen zerrendan jasotako natura-

intereseko eremuak, EAEko garrantzizko naturaguneen 

katalogo irekian jasotako enklabeak, eta interes 

geologikoko lekuak. Enklabe horietako gehienak eremu 

babestuekin bat datoz. Nabarmentzen du, halaber, 

esparruan daudela Jaizkibel eta Aiako Harria arteko lotura-

korridorea eta Euskal Autonomia Erkidegoko Paisaia 

Berezien eta Apartekoen Katalogoaren Aurreproiektuan 

jasotako balio handiko paisaiak, eta baldintzatzaile gainjarri 

gisa sartu beharko direla. 

 Garapen berrien eremuak proposatzeko irizpideak. 

 

 

4.- 2020ko abenduaren 11n ingurumenaren gaineko eraginari 

buruzko txostena jaso zen, Ekonomiaren Garapen, Jasangarritasun 

eta Ingurumen Saileko Ingurumen Sailburuordetzaren Ingurumen 

Administrazioaren Zuzendaritzarena. Txostenak adierazten du Plan 

Orokorra idaztean honako alderdi hauek kontuan hartu behar direla: 

 Euskal Autonomia Erkidegoko ingurugiroa babesten duen 

Legearen (otsailaren 27ko 3/1998 Legea) xedeak eta arau 

horretan jasotako ingurumen-inpaktuaren ebaluazioaren 

prozedura. 

 Ingurumen-ebaluazioari buruzko Legean (abenduaren 9ko 

21/2013 Legea) jasotako ingurumenaren gaineko efektu 

adierazgarriak izan ditzaketen plan, programa eta 

proiektuen ingurumen-ebaluazioa arautu behar duten 

oinarriak. 

 Lurzoruaren kalitatearen adierazpena egin beharra, lurzorua 

kutsa dezakeen jarduera edo instalazioren bat duen edo 

izan duen lurzoru baten erabilera aldatzen denean, hala 

ezartzen baita Lurzorua kutsatzea saihestu eta kutsatutakoa 

garbitzeko Legean (ekainaren 25eko 4/2015 Legea) eta 

Lurzorua kutsa dezaketen jarduerak edo instalazioak 

dituzten edo izan dituzten lurzoruen Inbentarioan. 

 Zaratari buruzko Legeak (azaroaren 17ko 37/2003 Legea) 

eragindako kutsadura akustikoaren ikusmolde berria eta 

kutsadura akustikoa prebenitzeko, murrizteko eta zaintzeko 

ezarritako neurriak, Euskal Autonomia Erkidegoko hots-

kutsadurari buruzko urriaren 16ko 213/2012 Dekretuan 

jasotakoak. 

 Hondakinen arloan indarrean dagoen araudia. 

 

 

5.- 2021eko urtarrilaren 15ean Eusko Jaurlaritzako Kultura eta 

Hizkuntza Politika Sailaren Kultura Ondarearen Zuzendaritzako Euskal 

Kultura Ondarearen Zentroaren txostena jaso zen. Txostenak ondare-

babesaren mendeko elementuak zerrendatzen ditu, eta udal-

babesaren mendeko ondasunen katalogoan sartzeko zenbait 

elementu proposatzen ditu. 

 

1. ARKITEKTURA-ONDAREA 

1.1. KULTURA-ONDASUN DEKLARATU ETA EUSKAL AUTONOMIA 

ERKIDEGOKO KULTURA ONDAREAREN ERREGISTROAN 

INSKRIBATUTAKO ONDASUN HIGIEZINAK 

Babes bereziko maila duten monumentu-multzoak (lehen 

“kalifikatuak”) 

Izendapena Aldizkaria 

HONDARRIBIKO HIRIGUNE HISTORIKOA Kalifikazioa: 

2001/01/30eko EHAA 

Aldaketa: 

2012/01/27ko EHAA 

EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOTIK 

PASATZEN DEN DONEJAKUE BIDEAREN 

ZATIA 

Kalifikazioa: 

2012/01/27ko EHAA 
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1.1 zerrenda. Bide historikoak. 

- 273. GURUTZE-BIDEA - SANTA 

BARBARA BIDEA 

- 277. SAROIZIGARRONEA - 

GUADALUPE BIDEA 

- 276. JAIZKIBELGO BIDEA 

 

2. zerrenda. Bideari lotutako obra zibila 

2.1. Galtzadak: 

- 275. SANTA ENGRAZIKO GALTZADA 

- 187. SANTIAGOTXOKO GALTZADA 

 

3. zerrenda. Monumentu-multzoak eta 

bideari lotutako higiezinak 

3.2. Monumentu-multzoaren barruan 

babes-maila ertaina duten elementuak: 

- 114. San Henrike gotorlekua. Lehen 

monumentu inbentariatua 

(1995/01/26ko EHAA) 

- 113. Dorreak. Lehen monumentu 

inbentariatua (1994/11/08ko 

EHAA) 

- 109. Guadalupeko fuertea. Lehen 

monumentu inbentariatua 

(1995/01/27ko EHAA) 

- 128. Txendonebe baserria 

- 112. Guadalupeko ermita 

- 111. Santa Barbara ermita eta 

kalbarioko gurutzeak 

- 126. Errandonezar baserria 

- 120. Zuloagaaundi jauregia 

- 10. Kasino Zaharra 

- 96. Damarri 7 etxea 

- 101. Santa Maria Magdalena eliza 

3.3. Monumentu-multzoaren barruan 

oinarrizko babes-maila duten elementuak: 

- 110. Santa Engrazia ermita 

- 115. Santiagotxo ermita 

- 195. Santiagotxo ermitaren 

ondoko pilotalekua 

- 278. Antzinako Santa Magdalena 

ermita 

Banakako deklarazioa duten arkitektura-ondasunak 

119. SAN TELMO GAZTELUA Egungo babes-maila: 

babes berezia 

1964/02/29ko BOE 

1.2. BABES-MAILA ERTAINAREKIN KULTURA-ONDASUN 

DEKLARATZEKO PROPOSATUTAKO ONDASUN HIGIEZINAK 

Izendapena Auzoa 

PORTU AUZOKO monumentu-multzoa.  

1974an hasi eta gaur egun iraungita 

dagoen espedientearen xede diren 

eraikinak: 

- 98. ZERIA ETXEA 

- 99. SANTIAGO 41 ETXEA 

- 100. SANTIAGO 41 ETXEA 

- 103. SOLADOS SAMO ETXEA 

- 104. SAN PEDRO 39 ETXEA 

- 105. MADALEN 6 ETXEA 

Babes ertaineko kultura-ondasun gisa 

babesa merezi duten beste higiezin 

batzuk: 

- 116. VILLA ELISA ETXEA 

- 118. VILLA URIGAIN ETXEA 

- 124. BLANKANEA BASERRIA 

- 125. LARRAMENDI BASERRIA 

- 132. IPIZTIKU BASERRIA 

- 140. HIGERREKO ITSASARGIA 

Portua 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Akartegi 

Puntalea 

Akartegi 

Akartegi 

Jaitzubia 

- 

- 

- 
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- 189. SORONDO ETXEAK 

- 197. ALKARMAITE ETXEA 

- 199. IBAR LORE ETXEA 

- 200. ALBERTINA ETXEA 

- 201. USOA ETXEA 

- 203. KRESALA ETXEA 

- 204. VILLA AINARA ETXEA 

- 206. OLERKI ETXEA 

- 207. OILAR ENEA ETXEA 

- 208. PILARTXOENEA ETXEA 

- 210. APAIN ETXEA 

- 211. VILLA EUSKOLOREA ETXEA 

- 215. MONTE NEGRON ETXEA 

- 217. VILLA EDERRA ETXEA 

- 219. ALDE KAI ETXEA 

- 222. ALKIZA ETXEA 

- 224. NEREA ETXEA 

- 225. VILLA ATSEDEN ETXEA 

- 227. URKIA ENEA ETXEA 

- 232. SAGARTZAZUETXEA 

- 233. ITSASTXORI ETXEA 

- 238. ZULOAGA 9 ETXEA 

- 239. ARRANTZALE AUZOA 

- 243. SANTIAGO 75 ETXEA 

- 244. SOROPE ETXEA 

- 245. MADALEN 4 ETXEA 

- 246. SAN PEDRO 24 ETXEA 

- 248. SAN PEDRO 8 ETXEA 

- 249. MIRAMAR ERAIKINA 

- 250. PATXILUKE ETXEA 

- 251. ITSASIZAR ETXEA 

- 252. LABROUSSE ETXEA 

- 254. ITSASARGI ETXEA 

- 263. VILLA GURE KAIOLA ETXEA 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Portua 

- 

Portua 

Portua 

Portua 

- 

- 

- 

Mendelu 

- 

Mendelu 

Mendelu 

Mendelu 

- 265. SAN ISIDRO ETXEA 

- 267. PINPILINPAUXA ETXEA 

- 272. BLANKA NAFARROAKO 

UDALEKUA 

Mendelu 

1.3. UDAL-PLANGINTZAREN BITARTEZ BABESTEKO PROPOSATUTAKO 

TOKIKO INTERESEKO ONDASUN HIGIEZINAK 

Izendapena Auzoa 

- 69. VILLA CATALINA ETXEA 

- 102. ARRANTZALE-KOFRADIAKO 

ETXEA 

- 108. KAPUTXINOEN KOMENTUA 

- 117. SAINDUA ERMITA 

- 121. GORNUTZ BASERRIA 

- 122. ALTXAKOTXIKI BASERRIA 

- 123. GARAIKOETXEA BASERRIA 

- 127. TOMASARTZUNEA BASERRIA 

- 129. TXENDONEGOIA BASERRIA 

- 130. KAREAGA BASERRIA 

- 131. AROTZENEA BASERRIA 

- 133. KAMIO BASERRIA 

- 134. LANDAGORRIETA BASERRIA 

- 135. ARTXANOZAR BASERRIA 

- 136. BERROTARANBERRI BASERRIA 

- 137. ZALDUNBORDA BASERRIA 

- 144. ZUBIAUNDI ZUBIA 

- 145. GOIKOERROTA ERROTA 

- 146. ERDIKOERROTA ERROTA 

- 193. GUADALUPEKO ITURRIA 

- 194. SOROETA PILOTALEKUA 

- 196. JAITZUBIKO PILOTALEKUA 

- 198. VILLA GURE AMETSA ETXEA 

- 202. VILLA YOLA ETXEA 

- 205. BIKABI ETXEA 

- 209. SAN MIGEL ETXEA 

Puntalea 

Portua 

Kosta 

Akartegi 

Montaña 

Montaña 

Montaña 

Zimizarga 

Arkolla 

Arkolla 

Jaitzubia 

Jaitzubia 

Jaitzubia 

Jaitzubia 

Jaitzubia 

Jaitzubia 

Jaitzubia 

Arkolla 

Arkolla 

Guadalupe 

atsedenlekua 

Soroeta 

Jaitzubia  

- 

- 

- 

- 
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- 213. VILLA MARGARITA ETXEA 

- 214. ETXEALAIA 

- 216. PIÑU ARTEAN ETXEA 

- 218. VILLA BIDASOA ETXEA 

- 220. VILLA PLAIALDE ETXEA 

- 221. URKITZ ETXEA 

- 223. PEÑON TXIKI ETXEA 

- 226. AVANTE ETXEA 

- 228. LORETAN LORE ETXEA 

- 229. GILLERMAENEA ETXEA 

- 230. JUANITAENEA ETXEA 

- 231. JESUSENEA ETXEA 

- 234. KARMENTXOENEA ETXEA 

- 235. VILLA ONDARGAIN ETXEA 

- 236. MIKAELA ETXEA 

- 237. VILLA LEKUONA ETXEA 

- 240. ZULOAGA 8 ETXEA 

- 247. JOXEPATXONEA ETXEA 

- 253. URTXINDOR ETXEA 

- 255. POXPOLIÑA ETXEA 

- 256. JUANMARIENEA ETXEA 

- 257. IZALEKU ETXEA 

- 258. SANTA ENGRAZIA 16 ETXEA 

- 259. SANTA ENGRAZIA 18 ETXEA 

- 260. EGUZKIETA ETXEA 

- 261. DONE PEDRO ITSASGIZONEN 

KOFRADIAKO ETXEA 

- 262. UGARTE ETXEA 

- 264. SAURAENEA ETXEA 

- 266. PINPINGARRATXA ETXEA 

- 268. IBAIONDO ETXEA 

- 269. ANTZINAKO MARTÍNEZ ANIDO 

IKASTETXEA 

- 271. GURE ATSEGINA ETXEA 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Portua 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Mendelu 

Mendelu 

Mendelu 

Mendelu 

Mendelu 

Mendelu 

Akartegi 

Akartegi 

- 186-1. UDAL-HILERRIKO KAPERA 

- 186-2. AMUNARRIZ KAPERA 

 

2. ARKEOLOGIA-ONDAREA 

2.1. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO KULTURA ONDAREAREN 

ERREGISTROAN MONUMENTU-MULTZO KATEGORIAREKIN 

INSKRIBATUTAKO ZONA ARKEOLOGIKOAK 

Izendapena Babes-maila Data 

Hirigune historikoaren zona 

arkeologikoa 

Berezia 63/2000 

Dekretua, 

2000/05/04ko 

EHAA (83. zk.) 

Gipuzkoako lurralde 

historikoko estazio 

megalitikoak 

Jaizkibelgo 16. estazio 

megalitikoa 

- 43. Exkulaingo 

trikuharria 

- 44. Jaizkibel II 

harrespilak 

- 45. Jaizkibel III 

trikuharria 

- 46. Jaizkibel IV 

trikuharria 

- 61. Atxinarko 

trikuharria 

Berezia 137/2003 

Dekretua, 

2003/07/08ko 

EHAA (133. zk.) 

Gipuzkoako lurralde 

historikoko haitzuloetako 

aztarnategiak 

- 41. Leizanabarko 

haitzuloa 

Ertaina 2015/11/02ko 

Agindua, 

2015/11/11ko 

EHAA (215. zk.) 
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- 42. Txortxipiko 

haitzuloa 

2.2. BABES BEREZIKO KULTURA-ONDASUN GISA BABESTEKO 

PROPOSATUTAKO ZONA ARKEOLOGIKOAK 

Izendapena 

- 64. Jaizkibel V harrespilak (gaur egun estazioaren 3. 

zonaren barruan) 

- 65. Ziosoko trikuharria (gaur egun estazioaren 3. zonaren 

barruan) 

- 67. Santa Barbara II tumulua 

2.3. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAK DEKLARATUTAKO USTEZKO 

ZONA ARKEOLOGIKOAK (Erabakia, 1997ko irailaren 17koa, Kultura, 

Gazteria eta Kirol sailburuordearena, 1997/10/30eko EHAA (208. 

zk.)) 

Izendapena 

- 12. San Frantzisko komentua (B) 

- 13. Saindua ermita (B) 

- 14. Igiñitzenea baserria (A) 

- 15. Zuloagaaundi baserria (A) 

- 16. Santiago ermita (B) 

- 17. Bixenteokerrenea baserria (A) 

- 18. Erdikoerrota errota (D) 

- 19. Montserrateko ermita (A) 

- 20. Garaikoerrota errota (D) 

- 21. Ipiztiku baserria (A) 

- 22. Artxanozar baserria (A) 

- 23. Zaldunborda baserria (A) 

- 24. Lerin (San Telmo) baserria (A) 

- 27. Magdalena ermita (gaur egun etxebizitza) (B) 

- 28. Errandonezar baserria (A) 

- 29. Palazio baserria (A) 

- 30. Artzu baserria (A) 

- 31. Justitz baserria (A) 

- 32. Santa Barbara ermita (ageriko egiturarik gabe) (E) 

- 33. San Henrike gotorlekua (A) 

- 34. Esteuzko errota (aurriak) (D) 

- 35. Lonja (ageriko egiturarik gabe) (E) 

- 36. Nuestra Señora de Gracia ermita (Santa Engrazia 

ermita) (A) 

- 37. Santa Engrazia errota (ageriko egiturarik gabe) (E) 

- 38. Artzuko errota (aurriak) (D) 

- 39. Justitzerrotagoikoa errota (ageriko egiturarik gabe) (E) 

- 40. Justitzerrotabekoa (ageriko egiturarik gabe) (E) 

- 47. Maintziategizarreko kokagunea (E) 

- 48. Auntzbixkarko kokagunea (E) 

- 49. Biosnarko kokagunea (E) 

- 50. Elortxuriko kokagunea (E) 

- 51. Guadalupeko kokagunea (E) 

- 52. Marla I kokagunea (E) 

- 53. Agerdiko kokagunea (E) 

- 54. Bordagaingo kokagunea (E) 

- 55. Higerreko itsasargiko kokagunea (E) 

- 56. Marla II kokagunea (E) 

- 59. Burkaizko kokagunea (E) 

2.4. USTEZKO ZONA ARKEOLOGIKO DEKLARATZEKO 

PROPOSATUTAKO ZONAK 

Izendapena 

- 60. Justizko kokagunea 

- 62. Talaia (E) 

- 63. Joakinlurra (E) 

- 66. Zubietako aztarnategia (E) 

 

 

6.- 2021eko urtarrilaren 28an Emakunde - Emakumearen Euskal 

Erakundearen txostena jaso zen. Txosten horretan zehazten duenez, 

Udala bera da Plan Orokorraren generoaren araberako aldez 

aurreko ebaluazioa egin behar duena eta ez da Emakunderen 

eskumenekoa txostena ematea. 



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

22 

 

 

7.- 2021eko otsailaren 1ean Gipuzkoako Itsasertzaren Zerbitzu 

Probintzialaren txostena jaso zen.  

Planaren tramitazioak bete behar dituen prozedura-arauak jasotzen 

ditu txostenak. Horrez gain, Planaren Hirigintza Arau Orokorrek 

kostaldeei buruzko legeriaren inguruan jaso behar dituzten 

zehaztapenen zerrenda biltzen du: 

 Itsaso eta lehorraren arteko jabari publikoaren erabilera 

Kostaldeei buruzko Legearen III. tituluan adierazitakoaren 

arabera arautuko da. Nolanahi ere, itsaso eta lehorraren 

arteko jabari publikoko lursail horietan gauzatu nahi diren 

jarduketek dagokien gaikuntza-titulua eduki beharko dute. 

 Babes-zortasunaren eremuko erabilerek Kostaldeei buruzko 

Legearen 24. eta 25. artikuluetan xedatutakoa beteko dute. 

Eremu horretan baimendutako erabilerek Euskal Autonomia 

Erkidegoko organo eskudunaren baimena eduki beharko 

dute. 

 Kostaldeei buruzko Legearen 27. artikuluan ezarritako 

igarobide-zortasuna errespetatzen dela bermatu beharko 

da. 

 Kostaldeei buruzko Legearen 30. artikuluan eraginpeko 

eremurako jasotako baldintzak betetzen direla bermatu 

beharko da. 

 Kostaldeei buruzko Legea indarrean jartzean jabari 

publikoko edo zortasuneko zonetan zeuden obrak eta 

instalazioak Kostaldeei buruzko Legearen laugarren 

xedapen iragankorrean ezarritakoak arautuko ditu. 

 Saneamendu-sareko instalazioek Kostaldeei buruzko 

Legearen 44.6 artikuluan eta haren erregelamenduan bat 

datozenetan adierazitako baldintzak bete beharko dituzte. 

Gainera, Kostaldearen eta Itsasoaren Jasangarritasuneko 

Zuzendaritza Nagusia zenak 2017ko Plan Orokorraren behin betiko 

onarpena zela-eta urte hartako apirilaren 4an eman zuen txostenera 

igortzen du txostenak. 

 

 

8.- 2021eko otsailaren 3an Ihoberen txostena jaso zen. Txosten 

horretan gogorarazten denez, kontuan hartu beharko da lurzorua 

kutsa dezaketen jarduerak historikoki izan dituzten partzelak daudela, 

eta, hortaz, arriskutsuak izan daitezkeela etorkizuneko 

erabiltzaileentzat eta/edo ingurumenarentzat. 

 

 

9.- 2021eko otsailaren 5ean administrazioen arteko lankidetzaren 

txostena jaso zen, Telekomunikazioen eta Azpiegitura Digitalen Estatu 

Idazkaritzaren mendeko Telekomunikazioetako eta Ikus-entzunezko 

Komunikazio Zerbitzuen Antolamenduko Zuzendaritza Nagusiaren 

Administrazio Publikoen Arloak igorria. Txostenak ez dio erantzuten 

indarrean dagoen Telekomunikazioei buruzko Legearen (maiatzaren 

9ko 9/2014 Legea) 35.2 artikuluan xedatutako errekerimenduari. 

Txostenak hainbat gomendio jasotzen ditu, oro har Plan Orokor berria 

idaztean kontuan hartu behar direnak. Honako atal hauetan 

laburbiltzen dira: 

 Telekomunikazioen arloko legegintzako esparrua eta 

eskumenak. 

 Operadoreek jabari publikoa edo jabetza pribatua 

okupatzeko eskubidea, eta aplikatzekoa den araudia. 

 Jabetza publikoaren edo pribatuaren kokalekua eta 

erabilera partekatzea. 

 Komunikazio elektronikoen sare publikoak hedatzeari 

eragiten dion administrazio publikoek egindako araudia. 

 Telekomunikazio-azpiegiturak instalatzeko, zerbitzuan 

jartzeko edo funtzionatzen jartzeko udal-lizentzia lortzeko 

betebeharra. 

 Hirigintza-plangintzako tresnetan komunikazio elektronikoen 

sare publikoak osatzen dituzten azpiegituren ezaugarriak. 
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 Eraikinetako telekomunikazio-azpiegiturak. 

 Telekomunikazio elektronikoen sare publikoak hedatzeari 

eragiten dion edozein administrazio publikok emandako 

araudia argitaratzea. 

 Komunikazio elektronikoen sare publikoak hedatzeari 

eragiten dioten administrazio publiko eskudunek egindako 

araudia eta lurralde- edo hirigintza-plangintzako tresnak 

egokitzea. 

 Abiadura handiko komunikazio elektronikoen sareak 

hedatzearen kostua murrizteko neurriak. 

 

10.- 2021eko otsailaren 9an Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta 

Garraio Saileko Lurralde Plangintzaren eta Hiri Agendaren 

Sailburuordetzako Lurralde Plangintzaren eta Hiri Agendaren 

Zuzendaritzaren txostena jaso zen. HAPOa idazteko aplikatzekoa den 

lurralde-plangintza zerrendatzen du txostenak: 

 Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak. 

 Donostiako (Donostialdea-Bidaso beherea) Eremu 

Funtzionalaren Lurralde Plan Partziala. 

 EAEko Ibaien eta Erreken Ertzak Antolatzeko Lurralde Plan 

Sektoriala. 

 EAEko Hezeguneen Lurralde Plan Sektoriala. 

 Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan Sektoriala. 

 Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua Sortzeko eta Saltoki 

Handiak Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala eta 10/2019 

Legea, ekainaren 27koa, establezimendu komertzial 

handien lurralde antolamenduari buruzkoa. 

 EAEko Trenbide Sarearen Lurralde Plan Sektoriala. 

 EAEko Haize Energiaren Lurralde Plan Sektoriala. 

 Euskal Autonomia Erkidegoko Errepideen Hirugarren Plana, 

2017-2028 aldiari dagokiona. 

 Gipuzkoako Bizikleta Bideen Lurralde Plan Sektoriala. 

 Gipuzkoako Hiri Hondakinen Lurralde Plan Sektoriala. 

 

Txostenak, gainera, 2019ko uztailean Lurralde Antolamenduaren 

Gidalerroen behin betiko onarpena zela-eta Hondarribiko Udalari 

igorritako gehieneko bizitegi-ahalmenaren kalkuluaren fitxa jasotzen 

du. Fitxa horretan 2.545 etxebizitza berriko gehieneko ahalmena 

ezartzen da. 

 

11.- 2021eko martxoaren 8an Berdintasun, Justizia eta Gizarte 

Politiketako Sailaren idazkia jaso zen. Idazkian adierazten denez, sail 

horrek ez du kudeatzen Plan Orokorrak definitutako antolamenduan 

kontuan hartu behar den alderdirik, eta, hortaz, ez da bidezkoa 

txostenik ematea. 

 

12.- 2021eko apirilaren 8an URA - Uraren Euskal Agentziaren 

Plangintza eta Obra Zuzendaritzaren txostena jaso zen. Txosten 

horrek, gainera, 2015eko abenduaren 23ko hitzarmenean 

aurreikusitakoaren arabera, Kantauriko Konfederazio Hidrografikoak 

emandako txostena jasotzen du. 

URAk emandako txostenean nabarmentzen da udalerriko sare 

hidrografiko osoa, lurpeko urak barne, jabari publiko hidraulikokoak 

direla, eta, hortaz, ibilguen erabilera publikoko zortasunak (5 m) eta 

poliziari dagozkionak (100 m) direla aplikatzekoak. Horiek horrela, 

eremu horietan egiten diren jarduketa guztiek URAren nahitaezko 

administrazio-baimena beharko dute. 

Txostenak aplikatzekoa den araudia gogorarazten du (Kantauri 

ekialdeko demarkazio hidrografikoaren plan hidrologikoaren 

berrikusketa eta Kostaldeei buruzko legeria). 

Uholde-arriskuari eta Ibaien eta Erreken Ertzak Antolatzeko Lurralde 

Plan Sektorialari dagokienez, azpimarratzen da planifikatutako 

jarduketa guztiek agertoki seguruagoa konfiguratu behar dutela 

uholde-arriskuaren ikuspuntutik, uren arloan indarrean dagoen 

araudia betez (lurralde-plan sektorialaren E.2 apartatua eta Plan 

hidrologikoaren 40. eta 41. artikuluak), eta URAk tramitatu beharko 

duen administrazio-baimen egokia lortu ondoren egikaritu behar 

direla. 
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Gogorarazten da, halaber, egin litezkeen garapen berriek hartzen 

duten arroan drainatzea gehiegi aldatzea saihesteko, drainatze-

sistema jasangarriak sartu beharko direla. 

Eraikuntzetan eta urbanizazioetan ibilguetarako atzera-tarteak 

ezartzeari eta akuiferoen kalteberatasuneko eremuetako 

tratamenduari dagokionez, lurralde-plan sektorialean ezarritakora 

igortzen da. 

Txostenak nabarmentzen du plan hidrologikoaren eremu babestuen 

erregistroaren barruan sartutako eremuak daudela (Jaizkibel KBEa, 

Jaizkibelgo eremu higroturbosoak, Bidasoaren estuarioa, Txingudiko 

badiako RAMSAR hezegunea), eta inguruabar hori plangintza 

idaztean kontuan hartu beharko dela. 

Gogorarazten da, azkenik, beharrezkoa dela egungo eta 

etorkizuneko hornidura- eta saneamendu-sareen eskema gehitzea 

eta ur-baliabideen eskarian izan daitekeen edozein aldaketa eta 

saneamendu-sistemarako karga berriak aintzat hartzea; 

saneamendu-sareei gehitzea da aukera lehenetsia. 

Garapen berriak zehaztuko dituen HAPOaren tramitazio-fasean, 

Txingudiko Zerbitzu Mankomunitatearen adostasun-txostena aurkeztu 

beharko da. 

 

Kantauriko Konfederazio Hidrografikoak emandako txostenak 

honako ohar hauek formulatzen ditu: Plan Orokorrak bere 

zehaztapenek ekarriko duten ur-baliabideen eskariaren azterketa 

txertatu beharko du, baita horien bidezkotasunaren justifikazioa ere, 

eta, hala badagokio, baliabide horiek babesten dituzten 

administrazio-emakidak edo ur-eskubideak adieraziko ditu. 

 

13.- 2021eko apirilaren 30ean jaso zen Garraio, Mugikortasun eta Hiri 

Agendako Ministerioaren Garraio eta Mugikortasuneko Idazkaritza 

Nagusiko Hegazkintza Zibileko Zuzendaritza Nagusiaren mendeko 

Aireportuen eta Aireko Nabigazioaren Zuzendariordetza Nagusiak 

Aireko Segurtasuneko Estatu Agentziak eskatuta idatzitako txostena. 

Txostenak gogorarazten du Garraio, Mugikortasun eta Hiri Agendako 

Ministerioaren txostena eskatu behar dela planari hasierako 

onarpena eman aurretik, eta hiru eranskin jasotzen ditu: lehen 

eranskina ohar teknikoa da, eta zarataren ondoriozko eraginak eta 

udalerria eraginpean hartzen duten zortasun aeronautikoen 

ondoriozkoak eta Hegazkintza Zibileko Zuzendaritza Nagusiaren 

txostenak egiteko irizpideak deskribatzen ditu. Bigarren eranskina 

Hegazkintza Zibileko Zuzendaritza Nagusiak 2017ko Plana onartu 

zenean, 2017ko apirilaren 10ean idatzi zuen aldeko txostenaren kopia 

da. Azkenik, hirugarren txostenak aireportuaren zerbitzu-zonaren eta 

Donostiako Aireportuaren eragin akustikoen eta zortasun 

aeronautikoen planoak jasotzen ditu, hirigintza-plangintza orokor 

berrian izaera arauemailearekin txertatu beharko direnak. 

 

14.- 2021eko uztailaren 23an, Servicios de Txingudi – Txingudiko 

Zerbitzuak erakundeak idatzitako txostena jaso zen. Txosten horretan 

egiaztatu zen Mankomunitateko uraren ziklo integralaren sistemak, 

beharrezko azpiegitura edo handitze berriak alde batera utzita, ur-

hornidurarako baliabide hidriko nahikoak eta planteatutako 

hirigintza-garapen berrietako hondakin-uren tratamendurako 

erabilgarriak dituela. 

Gainera, Plan Orokor berriaren egiturazko antolamenduan sartu 

beharreko zenbait gomendio ere jasotzen ditu: 

 Mendeluko gaur egungo ekaitz-tanga ordezkatzea, hodi 

biltzaile orokorretik gertu dagoen kokagune batean. 3.000m3-

ko edukiera du, 1.500m2 inguruko azalera eta lurperatzeko 

aukera. 

 Guadalupen hornikuntzarako biltegia, Basako eta inguruko 

landa-eremua garatzeko. 

 Gaintxurizketako jarduketak hornikuntza- eta saneamendu-

sare orokorrarekin lotzea, eta handitzea. 

 Arkollen sarea hobetzeko beharra. 
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 Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren 

343/2020 Epaia, Iterlimen hornikuntza- eta saneamendu-sare 

nagusia sistema orokorren sarean sartzea (jasotzeke). 

 Akartegiko garbigunea, ordezko kokaleku bat bermatzeko 

beharra, azkenean birkokatzea aukeratzen bada. 

 

Eta, azkenik, gogorarazten du hiridrainatze jasangarriko sistemak 

aplikatu behar direla urbanizazioa gauzatzerakoan, euri-uren 

beharrak saneamendu-azpiegiturara ahalik eta gehien murrizteko. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0.7. INDARRALDIA 
 
Berrikusketaren ondoriozko Plan Orokorraren dokumentuak indarraldi 

mugagabea izango du behin betiko onartzen denean, Hirigintza 

Araudia Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean argitaratu eta 15 egun 

igarotzen direnetik aurrera. 

Hala eta guztiz ere, bidezkoa izango da plana berrikustea, Lurzoruari 

eta Hirigintzari buruzko Legearen (ekainaren 30eko 2/2006 Legea) 

102. artikuluan (“Hirigintza-antolamenduko planak berrikustea: 

kontzeptua eta egokitasuna”) edo lege hori garatzen duten 

premiazko neurriei buruzko ekainaren 3ko 105/2008 Dekretuaren 33. 

artikuluan aurreikusitako inguruabarrak biltzen direnean. 



AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

SARRERA ETA DIAGNOSTIKO SOZIOURBANISTIKOA 

AYUNTAMIENTO DE 

HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 
 

LURRALDE-ANTOLAMENDUAREN ZEHAZTAPENAK ETA BALDINTZATZAILE GAINJARRIAK 

 

 

 

 

 



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

 27 

 

1. LURRALDE-ANTOLAMENDUAREN ZEHAZTAPENAK ETA BALDINTZATZAILE GAINJARRIAK 

 

1.1. LURRALDE ANTOLAMENDUAREN GIDALERROAK............................................................................ 30 

 

1.2. DONOSTIAKO (DONOSTIALDEA-BIDASO BEHEREA) EREMU FUNTZIONALAREN LURRALDE 

PLAN PARTZIALA. .................................................................................................................................. 34 

 

1.3. HONDARRIBIKO AIREPORTUAREN ZORTASUN AERONAUTIKOAK. ................................................ 40 

 

1.4. ITSASO ETA LEHORRAREN ARTEKO JABARI PUBLIKOA ETA HAREN ZORTASUNPEKO ETA 

ERAGINPEKO ZONAK. .......................................................................................................................... 42 

 

1.5. UHOLDE-ARRISKUA. .............................................................................................................................. 45 

 

1.6. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO IBAIEN ETA ERREKEN ERTZAK ANTOLATZEKO 

LURRALDE PLAN SEKTORIALA. ............................................................................................................ 47 

 

1.7. ITSASERTZAREN BABES ETA ANTOLAMENDURAKO LURRALDE PLAN SEKTORIALA. ..................... 50 

 

1.8. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO HEZEGUNEEN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. .................... 52 

 

1.9. NEKAZARITZA ETA BASOZAINTZAKO LURRALDE PLAN SEKTORIALA. ............................................. 53 

 



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

 28 

1.10. JARDUERA EKONOMIKOETARAKO LURZORUA SORTZEKO ETA SALTOKI HANDIAK 

ANTOLATZEKO LURRALDE PLAN SEKTORIALA ETA 10/2019 LEGEA, EKAINAREN 27koa, 

ESTABLEZIMENDU KOMERTZIAL HANDIEN LURRALDE ANTOLAMENDUARI BURUZKOA. ............. 55 

 

1.11. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO TRENBIDE SAREAREN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. ....... 58 

 

1.12. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO HAIZE ENERGIAREN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. ......... 59 

 

1.13. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ERREPIDEEN HIRUGARREN PLANA, 2017-2028 

ALDIARI DAGOKIONA.  ....................................................................................................................... 60 

 

1.14. GIPUZKOAKO BIZIKLETA BIDEEN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. .................................................... 62 

 

1.15. GIPUZKOAKO HIRI HONDAKINEN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. ................................................. 63 

 

 

 

 

  



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

 29 

 

2/2006 Legea, ekainaren 30ekoa, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzkoa 

 

52. artikulua. Lurraldearen antolamenduaren nagusitasuna.  
 

1. Hirigintzako antolamendu eta plangintzaren artean eta lurraldearen antolamendurako tresnen artean dagoen harremana azken 

horiek arautzen dituen legeriak eraentzen du.  

 

2. Lurraldearen antolamendurako tresnak indarrean sartzeak ondorio hauek izango ditu:  

 

a) Antolamendu horren zehaztapenak hirigintzako antolamendu eta plangintzakoei nagusituko zaizkie, bai horien artean 

kontraesan edo bateraezintasunik dagoenean, bai aplikazio eta eragin zuzeneko arau lotesleak direnean, bai eta lurraldearen 

antolamendurako legeriaren arabera egoki denean ere.  

 

b) Ukitutako hirigintza-plangintza interpretatu eta aplikatzeko orduan, lurraldearen antolamendurako tresnen zehaztapen 

enparau guztien eraginkortasun oso eta eraginkorrena lortzeko modurik aldekoena hautatuko da.  

 

3. Aurreko lerroaldean ezarritakoa horrela bada ere, lurraldeko plan partzial bat onartzen baldin bada eta horren ondorioa 

dagoeneko indarrean dagoen plan orokor baten egiturazko antolamenduan eragin funtsezkoa izatea baldin bada, plan hori 

berrikusteko edo, hala badagokio, aldatzeko prozedura hasiko da legearen aginduz, lurraldeko plan partzialaren zehaztapenak 

plan orokorrarenetan modu egokian txertatu eta integratzearren.  
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1.1. LURRALDE ANTOLAMENDUAREN 

GIDALERROAK (LAG) 

 

1.1.0. Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen 

aurrekariak eta helburuak 
 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak lurralde-antolamenduko 

lehenengo tresna dira. Tresna horrek finkatzen du gainerako lurralde-

antolamenduko tresnetarako eta hirigintza-antolamenduko 

planetarako erreferentziazko esparru orokorra.  

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroek goitik begiratzen diote 

lurralde osoaren errealitateari, eta etorkizuneko estrategia, 

azpiegitura handien trazadura, etxebizitzen kuantifikazioa eta abar 

zehazten dituzte. 

 

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduari buruzko 

maiatzaren 31ko 4/1990 Legearen babespean, otsailaren 11ko 

28/1997 Dekretuaren bidez behin betiko onetsi ziren Euskal 

Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak, 

autonomia-erkidego osoaren lurralde-plangintzarako aurreneko 

tresna izan zirenak.  

Gainera, gidalerro horien garapen gisa, 14 lurralde-plan partzial —

horien artean, Hondarribiko udalerria hartzen duen Donostiako 

(Donostialdea-Bidaso beherea) Eremu Funtzionalaren Lurralde Plan 

Partziala— eta 10 lurralde-plan sektorial idatzi eta onartu dira, eta hori 

izan da, oro har, lurralde-antolamenduaren lehenengo belaunaldi 

bat.  

 

Ordutik hona, urte hauetan diziplina-ikuspegi eta gai berriak sortu 

dira, lurralde-plangintzan aztertu behar direnak: klima-aldaketaren 

erronka, hiri-berroneratzea, azpiegitura berdea, paisaia, ekonomia 

zirkularra eta mugikortasuna, besteak beste; parte-hartze publikoak 

beste neurri bat hartu du, gobernantza lurraldeko gobernuari 

nagusitu zaio, eta, azkenik, lurralde-adierazleen kudeaketa 

gizakiaren ekintza neurtzeko elementu gisa agertzen da.  

Aurrekari horiekin, Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak aztertzen 

dira, lurralde- eta hirigintza-plangintzaren arloko gainerako tresnak 

berrikusteko erreferentzia-esparru berrituaren funtzioa bete dezaten, 

eta tresna horien artean dago Hondarribiko Hiri Antolamenduko Plan 

Orokorra. 

 

 

 
* Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen sintesi-mapa. 
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1.1.1. Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen 

zehaztapen nagusiak  
 

Lurralde-estrategia berriaren oinarriak bat datoz identifikatutako 

zenbait lurralde-erronkarekin (“2030 Garapen Jasangarrirako 

Agenda”, Nazio Batuen Erakundeak onetsia; Garapen 

Jasangarriaren 17 helburuak; Quitoko “HABITAT III Hiri Agenda Berria”; 

“Amsterdameko Itunak” onartutako “Europar Batasunaren 2020ko 

Lurralde Agenda”). Lurralde bat edo lurralde-antolamendurako 

politika bat proiektatzen dute, zeinak lurralde-estrategia jasangarri, 

inklusibo, orekatu, elkarrekin erlazionatu eta partizipatiboa baitu 

ikuspegitzat. 

Dokumentua zenbait printzipio gidaritan oinarritzen da, eta printzipio 

horiek egungo lurralde-eredua lurralde-erronka berrietara egokitzen 

dute. Erronka horiek proposatu den lurralde-eredu berriaren balio 

erantsi bat dira. Lurralde-ereduak elementu hauek ditu 

bereizgarritzat:  

 

1. Azpiegitura berdea eta ekosistemen zerbitzuen baliozkotzea 

ingurune fisikoaren antolamenduan txertatzea.  

2. Landa-ingurune edo -habitata espezifikoki ageriko egitea 

lurralde-antolamenduan. 

3. Eraldaketa-ardatzen figura hiri-sisteman txertatzea. 

4. Jada artifizializatutako lurzoruaren erabilera optimizatzea eta 

horretarako hiri-berroneratzea eta erabileren mistizitatea 

sustatzea, eta halaber, hazkunde mugagabea saihestea hiri-

hazkundeko perimetroa ezarriz.  

5.  Erantzun arina eta eraginkorra sustatzea lurzoru-premietarako 

jarduera ekonomikoei begira, batez ere egungo lurzoruaren 

berroneratzea, berritzea eta birdentsifikazioa proposatuz.  

6. Paisaiaren kudeaketa barnean hartzea lurralde-

antolamendurako tresnen bidez.  

7. Baliabideen kudeaketa jasangarriaren kontzeptua txertatzea: 

ura, energia-burujabetza, ekonomia zirkularra eta 

autosufizientzia konektatua (lehengaien baliabideak).  

8. Mugikortasun eta logistika iraunkorra sustatzea, arreta berezia 

emanez oinezkoen eta bizikleten mugikortasunari, garraio 

publiko multimodalari eta garraiobideen konbinazioaren 

optimizazioari, abiadura handiko trenaren zerbitzuak emango 

dituen denborazko jokaleku batean.  

9. Gai berriak sartzea lurraldearen antolamenduan, zeharkako 

izaeratzat kontuan hartzen direnak, hala nola irisgarritasun 

unibertsala, genero-ikuspegia, euskara, klima-aldaketa, osasuna 

eta lurralde-erlazioa. 

10. Lurralde-antolamenduaren politika publikoaren kudeaketan 

gobernantza ona sustatzea, batez ere planen jarraipenaren eta 

ebaluazioaren, partaidetzaren eta administrazio arloko 

integrazioaren bidez. 
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1.1.2. Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen 

Hondarribiko HAPOaren gaineko eragina. 
 

128/2019 Dekretuaren bigarren xedapen iragankorrak ezartzen 

duenez, udaletako plan orokorrek 8 urteko nahitaezko epea izango 

dute Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen zehaztapenetara 

egokitzeko. 

 

Halaber, laugarren xedapen iragankorrak ezartzen duenez, lurralde-

plan partzialak Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen aplikazioaren 

ondoriozko bizitegi-kuantifikaziora egokitu arte, udal-plangintzan 

honako hau hartuko da gehieneko bizitegi-ahalmentzat: indarrean 

dagoen lurralde-plan partzialaren ondorioz eta dekretu hori 

aplikatzearen ondorioz ateratzen diren gehieneko bi balioen artetik 

txikiena. 

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak espazioaren 

antolamendurako eta erabilerarako zenbait gidalerroren bidez eta 

arrazoituz gero bete gabe utz daitezkeen gomendio mailako zenbait 

gidalerroren bidez konfiguratzen dira.  

 

Gidalerroen benetako lotura, gainera, zuzenekoa da kasu batzuetan, 

eta lurralde-plan partzialei txertatu ondoren aplikatuko da beste 

batzuetan. 

1.1.3. Zuzeneko lotura duten antolamenduaren 

gidalerroak (nahitaez betetzekoak) 
 

1.- Ingurune fisikoaren antolamendu arloko gidalerroak. 

2.- Azpiegitura Berdearen eta Ekosistemen Zerbitzuen arloko 

gidalerroak. 

3.- Eremu Funtzionalen arloko gidalerroak. 

4.- Lurralde-eskalako hiri-sistemaren arloko gidalerroak. 

5.- Hiriburuen gune anitzeko sistemaren arloko gidalerroak. 

6.- Eremu Funtzionaletako buru eta azpiburuen sarearen arloko 

gidalerroak. 

7.- Eraldaketa-ardatzen arloko gidalerroak. 

8.- Hiri-berroneratzearen arloko gidalerroak. 

9.- Hiri-hazkundearen perimetroaren arloko gidalerroak. 

10.- Jarduera ekonomikoetarako eta merkataritza-

ekipamenduetarako lurzoruaren arloko gidalerroak. 

11.- Bizitegi-kuantifikazioaren arloko gidalerroak. 

12.- Plangintzak bateragarri egitearen arloko gidalerroak. 

13.- Uraren arloko gidalerroak. 

14.- Energiaren arloko gidalerroak. 

15.- Ekonomia zirkularraren arloko gidalerroak: hondakinen 

kudeaketa. 

16.- Ekonomia zirkularraren arloko gidalerroak: lurzorua, baliabide 

gisa. 

17.- Zeharkako gaien eta hiri-ereduaren arloko gidalerroak. 
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1.1.4. Gomendio mailako gidalerroak (justifikatuz 

gero, ez hartzeko aukera dago) 
 

1.‐ Landa-habitataren arloko gidalerroak. 

2.‐ Paisaiaren arloko gidalerroak. 

3.‐ Kultura-ondarearen arloko gidalerroak. 

4.‐ Natura-ondarearen arloko gidalerroak. 

5.‐ Baliabide turistikoen arloko gidalerroak. 

6.‐ Mugikortasun multimodalaren arloko gidalerroak. 

7.‐ Oinezkoen eta bizikleten mugikortasunaren arloko gidalerroak. 

8.‐ Bide-mugikortasunaren arloko gidalerroak. 

9.‐ Tren-, portu- eta aireportu-arloko mugikortasunaren eta 

logistikaren arloko gidalerroak. 

10.‐ Irisgarritasun unibertsalaren arloko gidalerroak. 

11.‐ Genero-ikuspegiaren arloko gidalerroak. 

12.‐ Klima-aldaketa arintzearen eta klima-aldaketari egokitzearen 

arloko gidalerroak. 

13.‐ Osasunaren arloko gidalerroak. 

14.‐ Euskararen arloko gidalerroak. 

15.‐ Lurralde-interrelazioaren arloko gidalerroak. 

16.‐ Parte-hartzearen arloko gidalerroak. 

17.‐ LPP eta LPSen jarraipen-memoriaren arloko eta iraunkortasun-

adierazleen arloko gidalerroak. 

18.‐ Lurralde plangintza partzial eta sektorialaren arteko 

koordinazioaren arloko gidalerroak. 

19.‐ Hirigintza-planak tramitatzean administrazioa integratzearen 

arloko gidalerroak. 
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1.2. DONOSTIAKO (DONOSTIALDEA-BIDASO BEHEREA) 

EREMU FUNTZIONALAREN LURRALDE PLAN PARTZIALA 
 

 

1.2.0. Lurralde-plan partzialaren aurrekariak eta 

helburuak 
 

Lurralde-plan partzialek antolamenduaren gidalerroak garatzen 

dituzte, lurraldea zatitzen den eremu funtzionaletako bakoitzaren 

mailan, eta udal-plangintza lotzen dute eredu sozioekonomikoari, 

etxebizitzari, azpiegiturei eta jarduera ekonomikoari eta beste zenbait 

alderdiri dagokienez. 

 

Donostiako (Donostialdea-Bidaso beherea) Eremu Funtzionalaren 

Lurralde Plan Partzialak Andoain, Astigarraga, Donostia, Errenteria, 

Hernani, Hondarribia, Irun, Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Pasaia, 

Urnieta eta Usurbilgo udal-mugarteak hartzen ditu, eta Hondarribia 

eta Irun sartzen ditu Txingudiko edo Bidaso behereko hiri multzo eta 

hiri-inguruan, hori baita Nafarroako iparraldearen zati batek 

(Bortziriak, Elizondo eta abar) eta Iparraldeko herri batzuek (Hendaia, 

Behobia, Donibane Lohizune eta abar) ardatz hartzen duten 

hirugarren sektoreko zentroa. 

 

 

 

1.2.1. Lurralde-plan partzialaren zehaztapen 

nagusiak eta Hondarribiko HAPOan duten eragina 
 

Lurralde-plan partzialak ezarritako zehaztapen nagusiak 2017ko Plan 

Orokorrean jaso ziren. Hona hemen zehaztapen horiek, labur-labur 

adierazita: 

Ingurune fisikoaren antolamendua  

 

- Babes naturalistiko eta/edo basogintzako babes berezia duen 

lurzoruaren mugaketa. 

- Landa-habitata eta/edo hiri inguruko esparru berdeak finkatzeko 

babes bereziko lurzoruaren mugaketa. 

- Bidasoa ibaiaren eta Jaitzubiko errekaren ibai-korridorea.  

- Hiri inguruko landa-lurzoruaren mugaketa.  

- Usategietako hiriarteko landa-parkea.  

- Guadalupe-Higerreko hiri inguruko landa-parkea.  

- Jaizkibelgo (18), Jaitzubiko (19) eta Hondarribiko nekazaritza eta 

abeltzaintzako eremu estrategikoak.  

 

 
* “2. Ingurune fisikoaren antolaketa orokorra” planoaren xehetasuna. 
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Mugikortasun-eredua. Garraio- eta komunikazio-sareak  

 

- Txirrindulari eta oinezkoentzako hiriarteko konexioko ibilbideen 

oinarrizko sarea seinaleztatzea. 

- Errepide-sareko eta trenbide-sareko elementuak seinaleztatzea. 

 

 
* “3. Mugikortasun-ereduaren eskema orokorra” planoaren xehetasuna. 

 

GI-636 eta N-638 errepideak Irungo Benta eta Hondarribia artean 

eraldatu eta hiri barruko bide bihurtzeko prozesua behin betiko 

finkatzea, bere sekzioa espaloiak eta bidegorriak bezalako hiri-

baldintzatzaileetara egokituta. 

Halaber, etorkizunean Irun eta Hondarribia artean metro- edo 

tranbia-zerbitzu bat ezartzeko proiektuak ekonomikoki zalantzan jar 

daitezke, Bidasoko eskualdearen biztanleria-atalase urria ikusita. 

Horregatik, Irungo geltoki berria eta aireportua zuzenean 

konektatzeko anezka-zerbitzu publikoa proposatzen da, behar izanez 

gero Hondarribiko erdiguneraino luza daitekeena. 

Gainera, oinezkoen eta bizikleten ibilbide berri bat ezartzea 

proposatzen da, Oxinbiribil eta Hondarribia artean Txingudiko 

badiaren ertzetik. 

 

Uraren ziklo integrala. Zerbitzu-azpiegiturak.  

 

- Uholdeen aurreko tratamendu prebentiboa Jaitzubiko errekaren hiri-

zeharbidean, Ikastolako zonan, dagokion uholde-arriskuari aurre 

egiteko planaren arabera. 

- Jaitzubiko errekaren goi-arroko drainatze-problematika integratuta 

ebaztea Hondarribian eta Irunen.  

 

 
* “4. Uraren ziklo integrala eta zerbitzu-azpiegiturak” planoaren xehetasuna. 
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Hiri-ingurunearen antolamendu orokorra.  

 

- Hiri multzoen mugaketa. 

- Jaitzubiko errekaren eta Bidasoa ibaiaren hiri barruko ibai-

korridorea.  

- Hiri inguruko landa-lurzoruaren mugaketa. 

 

 
* “5. Hiri-ingurunearen antolamendu orokorra” planoaren xehetasuna. 

Bizitegi-parkearen antolamendua  

 

- Lurralde Plan Partzialaren horizontean Hondarribian planifikatutako 

bizitegi-parkearen hazkundea 1.775/2.401 etxebizitza berrira doitzea. 

(2016-2031) 

 

 
* “6. Etxebizitzen bizitegi-parkearen eta jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren 

antolamendua” planoaren xehetasuna. 

 

Hondarribiko eta Donostia erdialdeko bizitegi-hazkundeko 

itxaropenak areagotzea, gorantz haztatuta, bigarren bizilekurako 

aurreikus daitekeen etxebizitza-eskaintza espezifikoa kontuan 

hartuta. 
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Jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren antolamendua  

 

- Lurralde Plan Partzialaren horizontean Hondarribian planifikatutako 

jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren 20/30 ha-ko 

dimentsionamendu globala.  

 

Zubietako ingurua honako erabilera hauetara bideratzeko aukera 

planteatzen da: enpresentzako zerbitzuen eta jarduera aurreratuen 

parkea; eta bizitegi, zuzkidura eta hirugarren sektorerako garapen 

berriak, Txingudi eremuko espazio babestuak areagotzeko aukerak 

aztertzea barne. 

 

Irun-Hondarribian Lurralde Plan Partzialaren horizontean jarduera 

ekonomiko eta logistikoetarako lurzorua planifikatzeko 

aurreikuspenak 255/275 ha-ra doitzea (gaur egun 217 ha lurzoru 

daude okupatuta eta planifikatutako azalera librea 61 ha-koa da).  

 

Lurralde Plan Sektorialaren parametroei jarraikiz, Hondarribiko udal-

mugartearen hego-mendebaldea “lehentasunezko intereseko 

udalerrien” kategorian sailkatzen da jarduera ekonomikoetarako 

lurzorua antolatzeari eta garatzeari dagokionez. Hondarribiko udal-

mugartearen gainerakoa, Jaitzubiko errekaren iparraldean kokatua, 

“hazkunde neurritsuko udalerrien” kategorian sailkatzen da. 

 

Komunitate-ekipamendu orokorra  

 

- Usategietako hiriarteko landa-parkea, Guadalupe-Higerreko hiri 

inguruko landa-parkea eta txirrindulari eta oinezkoentzako hiriarteko 

konexioko ibilbideak seinaleztatzea.  

- Plaiaundi ezagutzeko zentroa (16). 

- Zubietako kirolgune berria. (17) 

 

 
“7. Komunitate-ekipamendu orokorra” planoaren xehetasuna. 
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Izaera estrategikoko eremuak  

5.5 planoa: Txingudiko izaera estrategikoko eremua.  
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1.2.2. Lurralde-plan partzialaren aldaketa: 

paisaiari buruzko zehaztapenak (2020) 
 

Lurralde-plan partzialaren aldaketak gomendio izaera duten 

xedapen arauemaileak biltzen ditu, eta hirigintza- eta lurralde-

plangintza sektoriala inspiratuko duten paisaia-kalitateko helburuak 

eta paisaiaren ekintza-planak egitea gomendatuko zaien paisaia-

intereseko eremuak ezartzen ditu. Horiek horrela, hainbat paisaia-

unitate ezartzen dira, gainerako lurraldearekiko nortasun bereizia 

duten esparruekin bat datozenak, eta horien gainean egokia da 

paisaia babestu, kudeatu eta antolatzeko araubidea finkatzea. 

 

Hondarribiko udal-mugarteari honako hauek dagozkio:  

 

- Irungo korridorea eta hirigunea (CO.5). 

 

- Jaizkibel-Ulia mendien (kostaldea eta barnealdea) 

itsasbazterreko lerrokadurak (AC.3 eta 4). 

 

- Txingudiko itsasertzeko badiak eta hiriguneak (BU.4). 

 

- Bidasoko itsasadarra eta padurak (RM.1). 

 

- Jaizkibelgo hegalak eta mendi-oina. 

 

 

 

 

 
 

 

 

* “1. Paisaia-unitateak” planoaren xehetasuna. 
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1.3. HONDARRIBIKO AIREPORTUAREN ZORTASUN 

AERONAUTIKOAK 

 

 

1.3.1. Aireportua handitzea 
 
2009ko urrian Sustapen Ministerioak, Gipuzkoako Foru Aldundiak eta 

Donostiako, Hondarribiko eta Irungo udalek adostasuna lortu zuten 

Aenaren Plangintzako eta Azpiegituretako Zuzendaritzak egindako 

azken proiektuaren inguruan. Proiektu horrek egungo aireportua 

segurtasun-arau berrietara egokitzea ahalbidetu zuen, eta, hortaz, 

gaur egun ez dago aireportua handitu beharrik. 

 

 

1.3.2. Aireportu-zortasunak 
 
Zortasun aeronautikoak aireportu baten aldameneko lursailen 

jabariari ezarritako mugak dira, haren inguruetan aireontziak 

aireratzeko, hurbiltzeko eta lurreratzeko maniobrak segurtasun-

baldintzetan egitea eragotz dezaketen oztopoak, eraikuntzak edo 

landaketak altxa daitezen saihesteko. Zortasun aeronautikoek, 

halaber, murrizketak ezartzen dituzte instalazioak jartzeko edo 

jarduerak egiteko, baldin eta aireontziek nabigazioan laguntzeko 

sistemetatik datozen igorpen erradioelektrikoak behar bezala 

jasotzea eragotzi edo oztopatu badezakete.  

 

Aireportu-zortasunak 5 motakoak dira: 

 

- Aerodromo-zortasunak: aerodromo baten inguruetan 

oztopoak altxa daitezen eragoztera bideratuak, 

igotzeko, hurbiltzeko eta inguruneko eremuak 

errespetatzeko.  

- Jarduerak mugatzeko zortasunak: zortasunaren 

eraginpeko eremuetan jarduerak debekatzea, 

mugatzea edo baldintzatzea ahalbidetzen dute, 

baldin eta aireko operazioetarako edo instalazio 

erradioelektrikoen nahiz nabigazioan laguntzeko 

instalazioen funtzionamendu zuzenerako arriskua ekar 

badezakete. 

- Aireontzien operazioen zortasunak: tresnen bidez 

hurbiltzeko maniobrak bermatzeko behar diren 

zortasunak dira. 

- Instalazio erradioelektrikoen zortasunak: aireontziek 

nabigazioan laguntzeko sistemetatik datozen 

igorpenak behar bezala jasotzea dute helburu. 

- Zortasun akustikoak: aireportu-azpiegitura haren 

inguruko lurzoruaren erabilerekin bateragarri egiteko 

eginkizuna betetzen dutenak. 
 

1.3.3. Hondarribiko aireportuaren zortasun 

aeronautikoak erregulatzen dituzten arauak. 
 

792/1976 Dekretua, martxoaren 18koa, Donostiako Aireportuaren 

zortasun aeronautiko berriak ezartzen dituena. 

FOM/2617/2006 Agindua, uztailaren 13koa, Donostiako Aireportuaren 

Gida Plana onartzen duena. 

 

Gaur egun zortasun horiek berrikusten ari dira. 



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

41 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

* “III.3. Zortasun aeronautikoak. Aurreikus daitekeen garapena” planoaren 

xehetasuna. 
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1.4. ITSASO ETA LEHORRAREN ARTEKO JABARI 

PUBLIKOA ETA HAREN ZORTASUNAK 

 

1.4.1. Itsaso eta lehorraren arteko jabari publikoa 
 

Estatuko itsaso eta lehorraren arteko jabari publikoko ondasunak dira: 

 

 Itsasertza eta erribera. 

 Lurralde-itsasoa eta barne-urak. 

 Gune ekonomikoaren baliabide naturalak eta kontinenteko 

plataforma. 

 Itsasertzaren akzesioak, materialak metatzearen edo 

itsasoak atzera egitearen ondorioz, horien arrazoiak edozein 

direla. 

 Obren zuzeneko edo zeharkako ondorio gisa itsasoari 

irabazitako lurrak, eta itsasertzean lehortutako lurrak. 

 Itsasoak hartu eta bere hondoaren osagai bihurtutako lurrak. 

 Itsasoarekin edo itsaso eta lehorraren arteko jabari publikoko 

eremuekin elkar ukituz dauden itsaslabar aski bertikalak, 

tontorreraino. 

 Herri-jabariko gisa mugatutako lurrak, edozein 

arrazoirengatik hondartza, itsaslabar edo itsaso eta 

lehorraren arteko gunearen ezaugarri naturalak galdu 

dituztenean. 

 Barne-uretako edo lurralde-itsasoko uhartetxoak. 

 Itsaso eta lehorraren arteko jabari publikoaren gainean 

emakidak ematen direnean, gerogarrenean 

emakidadunek emakidaren azalera osatzeko gehitutako 

lurrak, emakidaren klausuletan hala ezarri denean. 

 Itsasertzaren mugakide diren lurrak, halakoak eskuratzen 

direnean itsaso eta lehorraren arteko jabari publikoari 

gehitzeko. 

 Estatuak jabari horretan eraikitako obrak eta instalazioak. 

 Kostaldeak argiztatzeko eta itsas seinaleak jartzeko obrak 

eta instalazioak, estatuak eraikitzen dituenean, horien 

kokalekua edozein izanik, bai eta ondore horiei lotutako 

lurrak ere. 

 Estatuaren titulartasuneko portuak eta portu-instalazioak. 

 

Konstituzioaren 132.1 artikuluan xedatutakoaren arabera, Kostaldeei 

buruzko 22/1988 Legean definitutako itsaso eta lehorraren arteko 

jabari publikoko ondasunak besterenezinak, preskribaezinak eta 

enbargaezinak dira. 

ondoreetarako, legearen arabera eskuratutako erabilera- eta 

aprobetxamendu-eskubideak bakarrik onartuko dira; jabari 

publikoari aurre egiteko edukitza pribatuek ez dute balioko, iraupen 

luzekoak izan arren, eta Jabetza Erregistroko idazkunek halakoak 

babestu arren. 

 

 

https://www.ehu.eus/documents/2660428/2799934/Legeak01.pdf#I259
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1.4.2. Itsaso eta lehorraren arteko jabari 

publikoaren zortasunak 
 

Babes-zortasuna: 100 m. (≥20 m ibaietan). Debekatuta: bizitegi-

eraikuntza, hiriarteko garraiobideak, agregakin-hobi naturalak 

suntsitzea, goi-tentsioko aireko lineak, hondakinak botatzea eta 

publizitate-hesiak. 

 

Igarobide-zortasuna: 6 m. 20 metroraino. 

Oinezkoen pasabide publikoa eta zaintza- eta salbamendu-

ibilgailuak igarotzekoa, babes bereziko espazioetan izan ezik. 

 

Itsasora heltzeko zortasuna (publikoa eta doakoa, babes bereziko 

espazioetan izan ezik: 200 m-ko tartea oinezkoentzat eta 500 m-ko 

tartea ibilgailuentzat). 

 

Eraginpeko eremua: 500 m.  

Aparkalekuak egon behar dira eta pantaila arkitektonikoak saihestu. 

Eraikuntza-dentsitatea ezin da izan hurrenez hurreneko udal-

mugarteko lurzoru urbanizagarri sektorizatuko batezbestekoa baino 

handiagoa. 
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1.5. 
 

UHOLDE-ARRISKUA 

 

 

 

* “III.4. Kostaldeei buruzko Legearen aplikazioa. Aurrerapen-dokumentuko udal-mugartea” planoaren xehetasuna. 
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1.5. UHOLDE-ARRISKUA 

 

1.5.1. Uholde-arriskuak eta arriskuok saihesteko 

estrategiak 
 

Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2007ko urriaren 23ko 

2007/60/EE Zuzentarauak, uholde-arriskuaren ebaluazioari eta 

kudeaketari buruzkoak, uholdeen arazoak analizatu eta kudeatzeko 

tresnak garatzeko beharra ezartzen du; izan ere, Europar Batasuneko 

arrisku natural nagusia da. Zuzentarau horren Espainiako 

ordenamendu juridikorako transposizioa uholde-arriskuaren 

ebaluazio eta kudeaketari buruzko uztailaren 9ko 903/2010 Errege 

Dekretuaren bidez egin zen. Haren garapenak hiru fase ditu:  

 

 Uholde-arriskuaren atariko ebaluazioa (UAAE). Bertan, 

uholde-arrisku handiko eremuak (UAHE) mugatzen dira. 

Uholde-arrisku adierazgarria izan dezaketen eremuak 

zehaztea du helburu, horretarako erabilgarri dagoen 

informazioa oinarri hartuta: uholde historikoei buruzkoa, 

uholde-arriskuguneen aurretiko azterketak, klima-

aldaketaren inpaktua, babes zibileko planak, lurzoruaren 

egungo okupazioa, eta uholdeetatik babesteko gaur egun 

dauden babes-azpiegiturak. 

 

 Arriskugarritasun-mapak eta uholde-arriskuaren mapak.  

Aurreko fasean hautatutako uholde-arrisku handiko 

eremuetarako (UAHE), arriskugarritasun-mapak eta uholde-

arriskuaren mapak egiten dira, behar besteko 

xehetasunarekin, uholdearen hedadura eta magnitudea 

(sakonera eta abiadura) mugatzeko eta biztanleriaren, 

jarduera ekonomikoen eta ingurumenaren gainean izan 

ditzakeen lotutako kalteak adierazteko, hori guztia 903/2010 

Errege Dekretuak ezartzen dituen probabilitate-

agertokietarako:  

o Probabilitate handia, 10 urteko errepikatze-

denborako ur-goraldia adierazten duena. 

o Probabilitate ertaina, 100 urteko edo gehiagoko 

errepikatze-denborako ur-goraldia adierazten duena. 

o Probabilitate txikia edo muturreko gertakarien 

agertokia, 500 urteko errepikatze-denborako ur-

goraldiekin lotua. 

 

 Uholde Arriskua Kudeatzeko Plana (UAKP).  

Plan horiek uholde-arriskuaren kudeaketaren alderdi guztiak 

hartzen dituzte, eta batez ere prebentzioa, babesa, 

prestaketa eta berreskuratzea/ebaluatzea, baita uholdeen 

aurreikuspena eta alerta goiztiarreko sistemak ere, betiere 

arro edo azpiarro hidrografiko bakoitzaren ezaugarriak 

kontuan hartuta. Hala badagokio, barnean hartzen dira 

lurzoruaren erabilera jasangarriko jardunbideen sustapena, 

arroen hidrologia, nekazaritza eta basogintza 

lehengoratzeko neurriak, uren atxikipenaren hobekuntza 

eta, uholderik izanez gero, eremu jakin batzuk modu 

kontrolatuan urpetzea. 

 

Aipatutako zuzentaraua demarkazio hidrografikoaren eskalan 

aplikatzen da, sei urteko zikloetan berritzen den aldizkako prozesuan. 

Ziklo horietako bakoitzean berriz lantzen dira hiru garapen-fase horiek 

osatzen dituzten dokumentuak. Horretarako, demarkazioan izandako 

aldaketen arabera eta problematikaren ezagutzan egindako 

aurrerapena kontuan hartuta eguneratzen da informazioa. 

 

Jabari Publiko Hidraulikoaren Erregelamendua aldatzen duen 

urtarrilaren 11ko 9/2008 Errege Dekretuak uholdeak jasan ditzakeen 

espazioa mugatzearekin zerikusia duten berritasun tekniko batzuk ere 

ekarri zituen. Alde batetik, lehentasunezko fluxugunearen kontzeptua 
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sortu zen, atalase jakin batetik gorako uraren sakonera eta abiadura 

duten ibai-tarteak mugatzen dituena. Tarte horiek babestea 

ezinbestekoa da inguruko uholdeak jasateko arriskua larritu ez dadin. 

 

Hala, ur-goraldiak saihestu ezin diren fenomeno naturalak direla 

kontuan harturik, garbi dago arriskua murrizteko neurriak uholdearen 

eraginpean egon daitezkeen ondasunen kalteberatasuna gutxitzera 

bideratu behar direla, batez ere klima-aldaketaren etorkizuneko 

agertokiei buruzko azterketak kontuan hartuta. 

 
* Datuak: Uraren Euskal Agentziaren bisorea. 
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1.6. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO IBAIEN 

ETA ERREKEN ERTZAK ANTOLATZEKO 

LURRALDE PLAN SEKTORIALA 

 

1.6.1. Hiru osagai 
 

Lurralde-plan sektorialak hiru osagairen bitartez arautzen du ibaien 

eta erreken antolamendua: hidraulika-osagaia, ingurumen-osagaia 

eta hirigintza-osagaia. 

Aztergai den antolamendu-esparruan, Bidasoa ibaiaren ibilguari 

loturik definitzen dira hidraulika-osagaia, hirigintza-osagaia eta 

ingurumen-osagaia. 

 

Ingurumen-osagaiari dagokionez, lurralde-plan sektorialak honako 

zonakatze hau jasotzen du Hondarribiko udalerrian: 

 

 Lehentasunezko interes naturalistikoko zonetako ertzak. 

 Ondo artatutako landaredia duten ertzak. 

 Akuiferoen kalteberatasun handiko edo oso handiko zonak. 

 

Nabarmentzekoa da, halaber, Europako Natura 2000 Sare 

Ekologikoan sartutako zonak egotea. 

 

Hidraulika-osagaiak honela sailkatzen ditu Hondarribiko ur-ibilguak: 

 

 VI. mailako ibai-tartea (600 km2 < A) 

o Bidasoa, 0 (Santiago zubiaren azpian dagoen 

itsasadarraren puntua) - 10,2 km (Endararekiko 

elkargunea). 

 I. mailako ibai-tarteak (10 km² < A ≤ 50 km²)  

o Endara, 0 (Bidasoarekiko elkargunea) - Endarako 

urtegia.  

o Jaitzubia, 0 (Txingudiko Badiako bokalea, Amuteko 

zubitik 150 m ibaian behera) - 3,4 km (Ugalde 

errekarekiko elkargunea).  

 

Gainera, egun dauden bideratzeak grafiatzen dira eta 10, 100 eta 

500 urteko errepikatze-denboretarako uholde-orbanak irudikatzen 

dira. 

 

Hirigintza-osagaiari dagokionez, lurralde-plan sektorialak honako 

zonakatze hau jasotzen du Hondarribiko udalerrian: 

 

 Landa-esparruko ertzak.  

 Garatutako esparruetako ertzak. 

 Hirigintza-garapen berriak egiteko potentziala duten ertzak. 

 

Lurralde-plan sektorialaren arauek nahitaez betetzeko baldintza jakin 

batzuk ezartzen dituzte erabilerak hiru osagaien arabera ezartzeko. 

Baldintzatzaile horien artean, nabarmentzekoa da uholdeen aurka 

babesteko araudia hartu izana, hidraulika-osagaiaren araberako 

araudi espezifikoan integratua, eta ibilgu publikoaren mugaketa-

lerrorako edo itsasoaren erriberaren barneko mugarako gutxieneko 

atzera-tarteak ezarri beharra, hirigintza-osagaiaren arabera. 
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1.6.2. Ingurumen-osagaia 

 

 
 

 
* Datuak: Geoeuskadi bisorea. 

1.6.3. Hidraulika-osagaia 

 

 

 
* Datuak: Geoeuskadi bisorea. 
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1.6.3. Hirigintza-osagaia 

 

 
 

 
* Datuak: Geoeuskadi bisorea. 
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1.7. ITSASERTZAREN BABES ETA ANTOLAMENDURAKO 

LURRALDE PLAN SEKTORIALA. 

 

1.7.1. Xedea eta zehaztapenak 
 

Itsasertzaren babes eta antolamendurako Lurralde Plan Sektorialak 

Hezeguneen Lurralde Plan Sektoriala eta Ibaien eta Erreken Ertzak 

Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala osatzen ditu, guztiak ere behin 

betiko onartuak, euskal itsasertzaren babes-maila globala indartu eta 

finkatzeko. 

 

Antolamendu-esparrua da itsasertzaren barruko mugatik hasten den 

500 metroko gutxieneko zabalerako zerrenda, hots, Kostaldeei 

buruzko Legean definitzen den eraginpeko gunea. Gune hori 

ibaiertzetatik zehar ere hedatzen da, itsasaldien eragina heltzen den 

tokiraino. Antolamendu-eremu horretan, alde batetik, baliabide 

naturalak babesteko, hobetzeko eta kontserbatzeko irizpideak 

ezartzen ditu; eta, bestetik, itsasertzean erabilera publikoa arautzeko 

gidalerroak. Horrekin batera, irizpideak proposatzen ditu bai babes 

bereziko eremuak adierazteko, Kostaldeei buruzko Legearen 

ondorioetarako, bai eremu jakin batzuk euskal itsasertzeko ingurumen 

aldetik sentikorrak diren eremuen katalogoan sartzeko, Euskal 

Autonomia Erkidegoko ingurugiroa babesten duen Legearen 

ondorioetarako. 

 

Itsasertzaren babes horren ondorioetarako, hainbat babes-kategoria 

zehazten dira, eta, aldi berean, onartzeko moduko zenbait erabilera 

proposatzen dira kategoria horietako bakoitzean, betiere 

itsasertzean kokatutako eremu jakin batzuetarako aintzat hartutako 

ingurumen-plangintzako edo lurralde-antolamenduko beste tresna 

batzuetan ezarritakoa errespetatuta (Urdaibai, parke naturalak, 

biotopo babestuak, Europako Natura 2000 Sare Ekologikoan 

sartutako eremuak, portuak eta abar). 

 

1.7.2. Hondarribiko udalerriaren gaineko eragina 

 

 
* “6. Hirigintzako udal-plangintzaren gaineko eraginak” liburukiaren xehetasuna. 

 

Planoan 01 kodearen bitartez adierazitako eragina Jaizkibelgo 

kostaldeko itsaslabarren zonari dagokio. Plan honetan, Babes Zorrotz 

Berezi bezala antolatzen dira eta, udal-plangintzak behar bezala 

babesten ez dituenez, eragin zuzena dute.  

02 kodearen bitartez adierazitakoa hurbiltasunagatiko eragina da, 

eta Hondarribiko hiri-lurzoruarekin lotuta dagoen Babes Zorrotz 

Bereziko itsasadar-eremu bati dagokio Erdiko Puntako zonan. 

 

1.7.3. Lurralde-plan sektorialaren berrikuspena 
 

Gaur egun, hasi da Klima Aldaketaren erronkari egokitzeko EAEko 

itsasertza Babestu eta Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala 

berrikusteko eta egokitzeko prozedura. 
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* “14-15. Antolamendua” planoaren xehetasuna eta legenda. 
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1.8. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO 

HEZEGUNEEN LURRALDE PLAN SEKTORIALA 

 

1.8.1. Xedea eta zehaztapenak 

 
Euskal Autonomia Erkidegoko Hezeguneen Lurralde Plan Sektorialak 

garrantzi handikotzat jotzen du hezeguneek betetzen duten 

eginkizuna, prozesu hidrologikoak eta ekologikoak hartzen dituzte-

eta.  

Euskal Autonomia Erkidegoko Hezeguneen Lurralde Plan Sektorialak 

hiru helburu nagusi ditu: 

 

 Hezegune bakoitzaren balio naturalak, produktiboak eta 

zientifiko-kulturalak kontserbatuko direla bermatzea. 

 

 Degradatuta dauden hezeguneetako ingurune naturala 

hobetu, berreskuratu eta birgaitu dadila ahalbidetzea. 

 

 Natura-baliabideei balioa ematea ahalbidetuko duten 

ekintza-lerroak finkatzea. 

 

Hezeguneen garapena ezagutzeko eta, hala dagokionean, 

beharrezko babes-neurriak adierazteko asmoz, EAEko Hezeguneen 

Inbentarioa sortu da, hezeguneei buruzko informazioa eman eta 

haiek zaintzeko izaera irekiko tresna gisa. 

 

Antolamendu-proposamenaren garapen-maila eta kasu bakoitzean 

aplikatuko zaion araudia zehazteko asmoz, hezeguneak hiru multzo 

hauetan sailkatuko dira: 

 

 I. multzoa. Naturagune babestuen deklarazioak edo 

Urdaibaiko Biosfera Erreserbak eraginpean hartzen dituen 

hezeguneak. 

 

 II. multzoa. Hirigintza-plangintza bereziak babesten dituen 

hezeguneak, edo, bestela, Hezeguneen Lurralde Plan 

Sektorialak xehetasunez antolatutakoak. 

 

Horien artean dago Txingudiko hezegunea (A1G6), 

«Txingudiko eremuan (Gipuzkoa) Natura Baliabideak 

Babesteko eta Antolatzeko Plan Berezia» daukana. Plan hori 

behin betiko onartu zuen Eusko Jaurlaritzako Hirigintza, 

Etxebizitza eta Ingurugiro sailburuaren Aginduak, 1994ko 

uztailaren 29an, Irungo udal-mugarteari zegokion esparruan, 

eta 2001eko irailaren 26an, Hondarribiko udalerriari zegokion 

zatian. 

 

 III. multzoa. Inbentarioan jasota dauden eta aurreko 

multzoetan jasotzen ez diren eta antolatzeko eta arautzeko 

tresnarik ez duten gainerako hezeguneak biltzen ditu. 

Multzo horretan jasota daude, izendapen honekin: 

B1G5_(01-23) Jaizkibeleko gune higro-zohikatzak (23) 

Hondarribia (40-III,40-IV) WP9200 1. 
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1.9. NEKAZARITZA ETA BASOZAINTZAKO 

LURRALDE PLAN SEKTORIALA 

 

1.9.1. Xedea eta zehaztapenak 

 
Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan Sektoriala lurraldea 

antolatzeko bitartekoa da. Alde batetik, nekazaritza eta 

basozaintzako erabilerak kudeatzeko eta planeatzeko jarduerak 

iradoki eta bideratzen ditu, lurraldearen antolaketa globalaren 

esparruan sartuz. Bestetik, nekazaritza- eta basozaintza-sektorearen 

interesak defendatzen ditu bestelako erabileren aurrean.  

Hori guztia Nekazaritza eta Elikagaigintza Politikako 17/2008 Legearen 

12. artikuluan xedatutako helburuarekin: nekazaritzako lurraren 

erabilera jarraitua eta egokia sustatzea, nekazaritza-jarduerari lotuta, 

eta gizarteak eskatzen duenaren arabera. 

 

Lurralde-plan sektorialak Hondarribiko lurzoru urbanizaezinetarako 

ezartzen duen kategorizazioak honako lurzoru-kategoria hauek 

ezartzen ditu: 

 

 Nekazaritza eta abeltzaintzako eta landazabalekoa: 

o Balio estrategiko handia. 

o Trantsizioko landa-paisaia. 

 Mendia 

o Basogintza 

o Basogintza - Mendi barbana 

 

Halaber, zenbait baldintzatzaile gainjarri sartzen ditu. Horien artean 

nabarmentzekoak dira onura publikoko mendiak (Hondarribiko 

Jaizkibel, Gipuzkoako Herri Onurako Mendien Katalogo Berria sortzen 

duen azaroaren 21eko 108/1995 Foru Dekretuaren arabera) eta 

mendi babesleak (kalifikatu gabe). 

 

 

 

 

1.9.2. Hondarribiko udalerriaren gaineko eragina 
 

Lurralde-plan sektorialaren tramitazioa eta 2017ko Plan Orokorraren 

tramitazioa aldi berean egin ziren. Horiek horrela, lurralde-

antolamenduko tresna behin betiko onartu eta indarrean jarri baino 

hilabete batzuk lehenago eman zitzaion hasierako onarpena udal-

plangintzako tresnari. Beraz, haren zehaztapenak ez ziren izan 2017ko 

Plan Orokorrak nahitaez betetzekoak. 

 

Gainera, tramitazio paralelo horren ondorioz, lurralde-plan sektorialak 

bere aplikazio-esparrutik kanpo utzi zituen Arau Subsidiarioen arabera 

urbanizagarriak ziren lurzoruak, nahiz eta beren ezaugarrien ondorioz 

lurzoru urbanizaezin gisa sailkatu behar diren. Gainera, lurzoru horien 

balioak eta posizioa kontuan harturik, balio agrologiko handikotzat jo 

beharko lirateke (Lau Aizeta).  
 

Era berean, lurralde-plan sektorialak nekazaritza eta abeltzaintzako 

eta landazabaleko kategoriaren balio estrategiko handiko 

azpikategorian sartzen ditu hiriaren garapenerako behar diren 

lurzoruak (Montañanea, Tudelenea eta Basako). Beraz, Plan Orokor 

berriak konponbidea eman beharko dio problematika horri, lurralde-

plan sektorialean bertan zehaztutako tresna erabilita: Nekazaritza 

Arloko Afektazioaren Ebaluazio Protokoloa (AAEP). 
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* “III.1.1.A. Aurrerapeneko Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan Sektoriala” . 
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1.10. JARDUERA EKONOMIKOETARAKO LURZORUA 

SORTZEKO ETA SALTOKI HANDIAK 

ANTOLATZEKO LURRALDE PLAN SEKTORIALA 

ETA 10/2019 LEGEA, EKAINAREN 27koa, 

ESTABLEZIMENDU KOMERTZIAL HANDIEN 

LURRALDE ANTOLAMENDUARI BURUZKOA 

 

1.10.1. Xedea eta zehaztapenak  
 
Lurralde-plan sektorialaren xedea da funtsezko gakoak ematea 

etorkizunean hirigintza-oreka bermatzeko dagoeneko programatuta 

dauden industria-lurzoruak garatzeko eta sustatzeko ekintzen, 

industria-eremu zaharkituak birmoldatzeko unean uneko eragiketa 

garrantzitsuak bultzatzeko ekintzen eta lurraldeko puntu 

estrategikoetan ekonomia hedatzeko poligono berriak sustatzeko 

ekintzen artean, etorkizuneko eskariei buruzko aurrera begirako 

aurreikuspenak oinarri hartuta. 

Lurralde-plan sektorialaren xedea zen, halaber, merkataritza-gune 

handiak plangintza orokorraren eta lurraldearen antolamenduaren 

esparruan behar bezala integratuko zirela bermatuko zuen hirigintza-

araudi bat proposatzea. 

Alabaina, Auzitegi Gorenaren 2015eko irailaren 3ko Epaiak 

merkataritza-ekipamenduetarako gehieneko azalerari murrizketak 

ezartzen zizkioten lurralde-plan sektorialaren zehaztapenak 

deuseztatu izanak mugatu egin zuen tresna horren eraginkortasuna. 

Inguruabar horietan, Eusko Legebiltzarrak 10/2019 Legea tramitatu 

eta onartu zuen. Lege horren asmoa da, lurralde-antolamenduaren 

ikuspegitik eta Europako eta Estatuko Zuzenbidearen ondorio diren 

eskakizunekin eta Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren eta 

Auzitegi Gorenaren doktrinarekin bat etorriz, interes orokorreko 

lurralde-oreka saihetsezina bermatzea eta establezimendu komertzial 

handiak ezartzeko arauak eta baldintzak definitzea. 

1.10.2. Hondarribiko udalerriaren gaineko eragina  

 
Lurralde-plan sektorialak nabarmentzen du Hondarribia arrantza-

jarduera tradizionaleko portuari lotutako hiria dela, eta mende 

honetan hiriaren garapena indartu egin dela, fenomeno turistikoa 

eta hondartzari lotutako bizitegi gunea izateko dituen baldintza 

bikainak oinarri hartuta. 

 

Donostialdea - Bidaso beherea korridorea jarduera logistikoen 

lehentasunezko zonatzat jotzen da. Korridore horren barruan, 

Hondarribiko udalerria hazkunde moteleko udalerritzat jotzen da. 

Udalerri horietan lehendik dauden eremuak eta ezarpenak 

finkatzeko oinarrizko politika proposatzen da. 

 Egungo urbanizazioak akabatzeko eta hobetzeko 

lehentasunezko ekintzak. 

 

 Ez da aurreikusten hazkundeko edo ezarpen berriko 

eragiketa publiko garrantzitsurik, eskualde-intereseko 

poligono txikiak bultzatuz lurzoruak sustatzeko estrategien 

ondoriozkoak salbuetsita. 

 

 Hirigintza-plangintzan, jarduera ekonomikoetarako hutsik 

dauden lurzoruen azalera ezin da izan 10 ha baino 

handiagoa, betiere behar adinako harrera-ahalmena 

baldin badago, ingurune naturalaren gainean inpaktu 

adierazgarririk sortu gabe, eta horien antolamendua 

dagokien eremu funtzionalaren lurralde-plan partzialean 

aurreikusitako lurralde-ereduarekin bat badator. 

 

Gainera, Zubietako enpresei zerbitzu egiteko eta jarduera 

aurreratuetarako parkea garatzea zehazten da, finkako eta haren 

inguruko enpresa-parkea. (Hondarribia - Irun. 25/40 ha).  
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* “8.3. Araudi partikularizatua. Eremu funtzionalen arabera xehatutako proposamenen 

laburpena” maparen xehetasuna eta legendak. 
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1.10.3. Ekipamendu komertzial handiak 
 

Establezimendu komertzial handien antolamenduari eta ezarpenari 

dagokionez, 10/2019 Legeak hiru udalerri-kategoria ezartzen ditu: 

 A kategoria: zentralitate handieneko udalerriak, I. 

eranskinean jasotakoak. 

 

 B kategoria: eskualde-zentralitateko udalerriak, II. 

eranskinean jasotakoak. 

 

 C kategoria: Euskal Autonomia Erkidegoko gainerako 

udalerriak. 

 

Hondarribia B kategoriako udalerria da. Horrek esan nahi du ezarpen 

berriko establezimendu komertzial handiek ezin izango dutela 

gainditu 15.000 m2(s)-ko azalera. 
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1.11. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO TRENBIDE 

SAREAREN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. 

 

1.11.1. Xedea eta zehaztapenak 

 
Lurralde-plan sektorial horrek Euskal Autonomia Erkidegoan trenbide-

sare osoa ezarri eta garatzeko jarduketak definitzen ditu, eta, 

jarduketa horiek eraginpean hartutako lurzoruaren erabilerari 

buruzko zehaztapenen bitartez hirigintza-planekiko lotura ezartzen 

du, eta hura egikaritzeko behar diren lurzoru-erreserbak egitea 

ahalbidetzen du. 

 

1.11.2. Hondarribiko udalerriaren gaineko eragina 
 

Hondarribia - Irun korridorea  

Eremu horretan zeharkako komunikazio-ardatz bat ezartzea 

planteatzen da, eremu funtzionalaren barneko konexio-korridore 

gisa, aldirietako luzetarako ardatzaren aukerak eta ahalmenak 

Donostiarantz eta Hendaiarantz osatu eta indartuko dituena. Eskari 

potentziala eta eremuaren hirigintza-konfigurazioa optimizatzeko 

oinarrizko irizpideari jarraituz, Hondarribia eta Irun lotuko dituen metro 

arineko korridore berri bat planteatzen da.  

 Planteatzen diren erlazio intermodalak honako hauek dira: 

Hondarribiko aireportua  

 RENFEren Donostia - Irun eta EuskoTrenen Donostia - Hendaia 

aldirietako lineak. 

 

Gainera, lurralde-plan sektorialak Gasteiz - Irun - Dax trenbidea 

Hondarribiko lurzoruetatik igarotzeko aukera aipatzen du. 

Xedapen horiek irismen lotesle generikoa dute. 
 

 
* D2 eskema: Hondarribia - Irun korridorea. 
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1.12. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO HAIZE 

ENERGIAREN LURRALDE PLAN SEKTORIALA. 

 

1.12.1. Xedea eta zehaztapenak 
 

Lurralde Plan Sektorialak hainbat ondorio ditu indarrean dagoen 

plangintzan, haize-energiako instalazio bat aurreikusten baita.  

 

Ez da Hondarribiaren kasua, Lurralde Plan Sektorialak ez baitu 

horrelako instalaziorik aurreikusten udalerrian. 
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1.13. EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO 

ERREPIDEEN HIRUGARREN PLANAREN 

LURRALDE PLAN SEKTORIALA, 2017-2028 

ALDIARI DAGOKIONA. 

 

1.13.1. Xedea eta zehaztapenak 
 

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduari buruzko 

Legearen arabera (4/1990 Legea, maiatzaren 31koa), Euskal 

Autonomia Erkidegoko Errepideen Plan Orokorrak Lurralde Plan 

Sektorialaren izaera du. 

Planaren azken egitekoa da 2017-2028 aldian Planaren Xede Sarean 

egin beharreko aurreikuspenak, helburuak, lehentasunak eta 

hobekuntzak zehaztea eta Autonomia Erkidegoko errepide-sareak 

behar bezala koordinatzen direla ziurtatzea, besteak beste. 

 

1.13.2. Hondarribiko udalerriaren gaineko eraginak 
 

Errepideen Bigarren Planeko galtzadak bikoizteari buruzko 

kapituluaren barruan, aintzat hartzen zen, batetik, errepidea bitan 

banatzea Irungo Bentetan dagoen A-8 autobidearekiko lotunearen 

eta Hondarribian dagoen N-638 errepidearekiko lotunearen artean, 

eta, bestetik, saihesbidea lurperatzea Mendelu zeharkatzen duen 

tartean.  

Planak, gainera, Irungo iparraldeko saihesbidearen bidegintza 

hobetzea aurreikusten zuen, bidea bitan banatzen jarraitzea eta 

lotuneak egitea aintzat hartzen zuen proposamenekin. Era berean, 

hiriko bide-eraztuna osatzeko beharra aurreikusten zuen, hiriaren 

hegoaldeko egungo eta etorkizuneko auzoak Hegoaldeko 

Ingurabide batekin lotze aldera. Ildo horretatik, trazadura luzatu ahal 

izatea eta Bentetan eta Behobian konexioak ziurtatu ahal izatea 

hartzen da aintzat, baita, Arretxe-Oinaurren A-8 autobidearekiko 

lotura bat eraikitzearen bidez, Irungo erdialdera sartu ahal izatea ere.  

 

Irungo Hiri Antolamenduko Plan Orokorrak proposamen horiek jaso 

zituen eta 2017ko Hondarribiko Hiri Antolamenduko Plan Orokorrak 

egokitu zituen. 

 

Azkenik, Bigarren Errepide Planak Aireporturako sarbidea bikoiztea 

aintzat hartzen zuen —N-638 errepidea, Amute-Aireportua—. 

Inbertsio horiek guztiak ez dira kontuan hartu onartutako Errepideen 

Hirugarren Planean. 

Planak jarraitutasunik ez duten zenbait puntu atzeman ditu udal-

barrutiaren barruan. 

 

 
* “35.2. Sarean esku hartzeko irizpideak. 

Trafikoaren jarraitutasunik eza” planoaren xehetasuna 
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N-638 errepidean, Hondarribiko aireporturako sarbidean, esku 

hartzeko beharra planteatzen da. Errepide horretako Amute-

Aireportua tarteak ez du behar besteko ahalmenik; izan ere, 

askotariko trafiko motak bat egiten dute bertan (aireportuaren 

sarbideko berezkoa, Irun eta Hondarribia arteko tokikoa, eta 

eskualdekoa), eta, gainera, errepideak sekzio eskasa du. Galtzadak 

bikoizteko azpiprograman jasotzen da esku-hartze hori. 

 

 
* “35.2. Sarean esku hartzeko irizpideak. 

Trafikoaren jarraitutasunik eza” planoaren xehetasuna 
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1.14. GIPUZKOAKO BIZIKLETA BIDEEN LURRALDE 

PLAN SEKTORIALA. 

 

1.14.1. Xedea eta zehaztapenak 
 

Planak Gipuzkoako Bizikleta Bideen Oinarrizko Sarea sortzea 

proposatzen du, Lurralde Historikoko Bizikleta Bideen Sare Osoaren 

bizkarrezurra izan dadin. Oinarrizko Sare horrek 439 kilometro inguruko 

luzera du, eta elkarrekin lotzen ditu Gipuzkoako hiri-eremu nagusiak. 

Hiri barruko eta hiriarteko bizikleta-azpiegitura guztiek osatutako 

multzoa da, eta azpiegitura horiek bederatzi ardatz nagusitan edo 

ibilbidetan egituratuta daude —horien artean, Donostia-Irun ibilbidea 

da Hondarribiko lurzoruetatik igarotzen dena—. 

 

Bidasoaldeko esparruan Donostia-Irun ibilbidetik abiatzen diren hiru 

adar programatu dira. Adar horietako bat Katea auzoa (Irun) eta 

Hondarribia arteko Jaitzubiko saihesbideari dagokio, eta aukera 

ematen du ardatz nagusia eta Hondarribia zuzenean lotzeko. Adar 

hori Hondarribiko tokiko sarearekin lotzen da, eta hondartzaraino edo 

kirol-portua gisako aisialdiko eremuetaraino iristea ahalbidetzen du. 

Irungo hirigunearen iparraldean beste adar bat planifikatu da, Irungo 

tokiko sarea Santiago zubiarekin lotzen duena, Plaiaundiko eremu 

babestua kanpoko mugatik inguratuz. Azken adar horretatik lotune 

bat abiatzen da Hondarribiko tokiko sarerantz. 

 

 

 
* Planoen xehetasunak eta legenda. Plangintzaren gaineko eraginaren 

dokumentazioa. UDALERRIAK E:1-30_HONDARRIBIA. 
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1.15. GIPUZKOAKO HIRI HONDAKINEN LURRALDE 

PLAN SEKTORIALA 

 

1.15.1. Xedea eta zehaztapenak 

 

Lurralde Plan Sektorial honen xedea da zehaztea hiri-hondakinak 

kudeatzeko Gipuzkoako zein azpiegitura publiko diren interesekoak.  

 

Lehen Lurralde Plan Sektoriala 2009an onartu zen, eta plan horretan 

planteatzen zen Zaldunborda Gaina enklabean hondakinen 

tratamendurako planta bat kokatzea. 

 

Aurrerago, Gipuzkoako Hondakinen Partzuergoak egiaztatu zuen 

azpiegituren kokaleku jakin batzuk aldatu behar zirela; hori dela eta, 

Lurralde Plan Sektorialaren aldaketa tramitatu zen, eta bertan 

Zaldunborda Gaineko kokaleku hori baztertu zen; beraz, Lurralde Plan 

Sektorial horrek jada ez du eraginik udalerrian. 
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2.1. SARRERA 
 
Hiri Antolamenduko Plan Orokorrak hiriaren hirigintza-antolamendua 

ezartzen du, terminoaren adierarik zabalenean, eta lurzoruaren 

hirigintza-zehaztapenak antolatzen ditu, espazioan zein denboran. 

Horrek garrantzi handiko zuzeneko ondorio juridikoak eta 

ekonomikoak sortzen ditu, baita herritarren bizitzan eragina duten 

zeharkako beste asko ere.  

 

Ingurunearen azterketa funtsezkoa da hiri-estrategia zuzena ezarriko 

bada. Hiri-plangintzak eta, beraz, Aurrerapen honen bidez idazketa-

prozesua hasten duen Plan Orokorrak garrantzi handiko zeregina 

beteko dute estrategia horretan. 

 

Hiriarekin lotzen den informazioa abiapuntu izanik, parte hartzen 

duten eragileek erabakiak hartzeko gaitasuna garatu behar dute eta 

helburuak, estrategiak eta jarduera-planak zehaztu behar dituzte. 

Helburu nagusia da herritarrek bizitzeko eta lan egiteko nahi duten 

hiri-eredua lortzea eta beren bizi kalitatea hobetzea.  

 

Edozein hiritako Plan Orokorra idaztean, haren gizarte-, ekonomia- 

eta lurralde-testuingurua aztertu eta hausnartu beharko da, ahalegin 

guztiak etorkizun desiragarrirantz bidera daitezen.  

 

Hiri-plangintzak, espazioaren antolamenduaren arloan eta erabileren 

erregulazioaren arloan dituen eskumenetatik abiatuta, helburu horiek 

errazteko eta sostengatzeko ahalmena du, eta, horregatik, guztiz bat 

etorri behar du helburu horiekin.  

 

Lurraldearen garrantzi ukaezinaren ondorioz —bizitzeko, 

harremanetarako, aisialdirako edo lanerako, besteak beste, 

espazioa den heinean—, hirigintza-antolamendua funtsezkoa da 

ezarritako erronka eta helburu horiek lor daitezen. 

 

Ildo horretatik, erabakigarria da, batetik, hiriaren bilakaera ulertzea 

eta egungo egoerara eraman duten arrazoi historiko, sozial eta 

ekonomikoak ulertzea, eta, bestetik, plangintzaren helburuak eta 

garapen estrategiak ezartzea. 

 

 “Nondik gatozen” ulertuta soilik ezarri ahal izango da lortu nahi den 

hiri-eredua erdiesteko plangintzak artikulatu beharko duen hiri-

estrategia, hau da, “nondik gatozen” ulertuta soilik zehaztu ahal 

izango da “nora joan nahi dugun”. Hain zuzen ere, bi alderdi horiek 

jasotzen dira Memoria honen 2.2 atalean eta II. dokumentuan. 

 

Lurralde-elementuek, sistema orokorrek eta bizitegi-erabilerak eta 

jarduera ekonomikoak kokatzen diren eremuek definitzen dute 

udalerriaren egitura organikoa. 

 

Hartara, lau multzotan banatutako lurralde-zatiketa lortzen dugu:  

 

 Ingurune fisikoa, azpiegitura berdea eta ekosistementzako 

zerbitzuak (2.3 atala). 

 Bizitegi-parkea (2.4 atala). 

 Jarduera ekonomikoak (2.5 atala). 

 Sistema orokorrak, honela banatzen direnak: batetik, espazio 

libreak eta berdeguneak (2.6 atala) eta, bestetik, 

ekipamenduak eta azpiegiturak (2.7 eta 2.8 atalak). 

 

Gainera, lau multzo horiek zeharkako zenbait gairen eraginpean 

daude, eta gai horiek ere barnean hartu beharko dira —hala nola 

irisgarritasuna edo genero-ikuspegia— eta Memoria honetako 3. 

kapituluan aztertuko dira. 
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2.2. HONDARRIBIAREN HIRI- ETA GIZARTE-

ERALDAKETA 
 

Hondarribiko aztarnarik zaharrenak 

 

Euskal Autonomia Erkidegoan oso leku gutxitan aurkitu dira duela 

50.000 urte baino gehiagoko, Erdi Paleolitoko, giza presentziaren 

aztarnak. Hondarribian, Jaizkibel mendian, aurkitu zituzten horrelako 

aztarnak. Ingurune horretan ustekabean aurkitu ziren silexeko pieza 

landuak, duela 150.000 urte inguru bertan giza presentzia zegoela 

pentsaraz dezaketenak. 

 

Gizakiak aire zabalean, Jaizkibel mendi osoan, eraikitako txabolatan 

bizi ziren,  baita Jaizkibel mendiaren ipar isurialdean, itsasora begira, 

zeuden arroken azpiko babeslekuetan ere. 

 

Euskal kostaldea eta, bereziki, Hondarribitik Pasaiaraino hedatzen 

den Jaizkibel mendian barrena doan itsasertza azken ehiztari-

biltzaileen habitat nagusietako bat izan zen duela 10.000 urte. Horren 

erakusgarri da Jaizkibel mendiko babestoki ugarietako batean 

dagoen maskortegi batean kokatzen den duela 8.300 urteko 

hilobiratze bat, 30-40 urteko gizonezko batena, Gipuzkoako 

zaharrena seguraski. Mesolitoaren amaierakoa edo Neolitoaren 

hasierakoa da; aro horretan aldaketa handiak gertatu ziren, hala 

nola abeltzaintza, nekazaritza eta animalien etxekotzea.  

Bilakaera horren ondoren, agertu zen zeramika eta metalurgia, eta 

Kobre Arora (Kalkolitoa) eta Brontze Arora sartu zen. Garai hartako 

testigantzak dira trikuharriak, hau da, hildakoak eta haien ondasunak 

ehorzten ziren harri handiz egindako eraikuntzak. 

Jaizkibelgo trikuharriak mendiko trikuharri txiki motakoak dira eta 

mendi-lepoetan daude, abeltzainek goi larreetara iristeko erabiltzen 

zituzten bideen ondoan hain zuzen ere. 

Brontze Aroaren amaieran eta Burdina Aroaren hasieran, giza talde 

indoeuroparren  iritsierarekin, harrespilak edo cromlechak agertu 

ziren, hau da, zirkulu forma duten errausteko hilobi-eraikuntza 

megalitikoak. Hiru harrespil baino gehiagoko multzoetan agertzen 

dira. Jaizkibelen itsasoaren mailatik 375 metroko altueran aurki 

daitezke, erraza ez bada ere, mendilerroko gailurren ondoko lepo 

txikietan.  Gizarte gerlaria zen, tribu-antolakunde nabarmena zuena, 

gurean baskoiak. Bertako biztanleria indartsu eta latz hori, Erromatik 

duela 2.000 urte baino gehiago etorritako maizter berriarekin 

integratu zen. Erromatarrek Mediterraneo itsasoaren kontrolaren 

konkista hedakorraren barruan jarri zituzten bere begiak iberiar 

penintsulan, eta  gure kostaldera kabotaje-nabigazioaren bidez iritsi 

ziren. Horren lekuko dira Higer lurmuturrean aurkitu ziren erromatar 

pezioaren hondakinak, baita hirigune historikoko orube batean 

aurkitutako zeramika erromatarrak eta Monserrate baserriaren 

ondoan aurkitutako izen bereko hilarria.   

Itxuraz, erromatarrek gure lurraldean duten interesaren arrazoia Aiako 

Harriaren inguruko zilar-meategien jarduerarekin lotuta dago (gaur 

egungo Irungo udalerrian). Bidasoa ibaiaren inguruan aurkitutako 

aztarna arkeologikoen arabera, erromatarrak V. mendera arte izan 

ziren bertan, orduan hasi baitzen haien boterearen gainbehera. 

Hortik aurrera, botere-hutsunea sortu zen, eta ondo antolatutako 

beste tribu gerlari batzuk iritsi ziren bertara, Pirinioak zeharkatu eta 

Iberiar penintsulara sartu zirenak. 418. urtean bisigodoak Akitanian 

kokatu ziren eta 476. urtean eman zitzaion amaiera Mendebaldeko 

Erromatar Inperioari. 
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Baskoien eta Bisigodoen arteko harremanak ez ziren onak izan. Hiru 

mendez izan ziren etengabe borrokan. 

 

Errege bisigodo guztiek alferrikako ahaleginak egin zituzten baskoiak 

mendean hartzeko. Aztergai dugunaren moduko lurralde 

baskoietan, oso politika kohesionatua, trinkoa eta espantsiboa zen 

nagusi, batik bat, baskoien eta erromatarren arteko mestizajeak 

indartuta. 

 

Ingurune horien antolaketa sozialaren eta ekonomikoaren ondorioz 

gune biztanduek etxeak, kaleak, azokak eta komunikazio-bideak 

zituzten, eta garrantzi handiko eta etengabeko merkataritza 

ahalbidetzen zuten, batik bat gure lurraldearen kokapen 

geografikoa kontuan hartuta —Bidasoa ibaiaren estuarioaren 

ertzean eta Kantauri itsasorako irteeran—.Ingurune hau Baskoniako 

Dukerria lurralde-antolakundearen barruan sartzen zen —Dukerria 

Bordeleraino iristen zen—. 

 

IX. mendean beste lidergo bat sortu zen baskoien artean, eta 

pixkanaka Baskoniako Dukerria ordezkatu zuen euskal erakunde 

independente bihurtu zen. Iruñeko Erresuma da, Nafarroako Antso 

VI.a Jakitunaren erregealdira arte iraun zuena. Errege horren 

erregealdia oso emankorra izan zen eta historian lehen aldiz hartu 

zuen Nafarroako Erresuma izena.  Errege horren ondasunen artean 

dago, besteak beste, Fomtem rapidum gaztelua, Karlos V.aren 

egungo gaztelua. Izan ere, Nafarroako erregeak interes handia zuen 

itsasertzeko enklabe honetako merkataritzan eta geopolitikan, 

Atlantikoko portuetara garraiatzen ziren Nafarroako merkataritza-

produktuen irteera naturala baitzen. 

 

Hondarribiko Kontzejuari (egungo Hondarribiari) Donostiako Forua 

eman zion Gaztelako Alfontso VIII.ak, 1203ko apirilaren 18an, eta 

horrek aurrez hiri-asentamendu bat zegoela berresten du. 

 

Jatorrizko herrixka Higer lurmuturraren muinoaren azpian kokatuko 

litzateke, aipatutako gazteluaren ondoan, Bidasoa ibaiaren 

bokalean, itsasoaren mailatik 30 bat metrotara. Baionako 

apezpikutzaren mendeko eliza bat zuen. Harresi sinple batez 

babestutako muino horrek bere mende zuen Bidasoko estuarioa. 

Mende askotan, itsasgoran, muino horren oinarriraino sartzen zen 

itsasoko ura ipar-ekialdetik, ekialdetik eta hegoaldetik, eta, hartara, 

kokaleku horrek oso baldintza aproposak zituen defentsarako. 

 

Gainera, Hondarribia Kantauriko itsasertzeko itsas portu garrantzitsua 

zen XIII. mendean. Batez ere balearen arrantzan aritzen zen, 1297. 

urteko agiri batean erabilitako kontzejuaren zigiluan ageri denez. 

 

Asturiagako ainguralekua ere bazuen, Madalena auzotik (egungo 

Portu auzoa) Higer lurmuturraren azken adarreraino hedatzen zen 

haizeetatik babestutako eremu zabala. 

 

Ez da ahaztu behar Santiagora bidean ibiltariak eta erromesak 

Hondarribitik igarotzen zirela, eta Hondarribia zela ibilbide horretan 

babesa edo ostatua eskaintzen zien enklabeetako bat.  

 

Frantziak 1476an Hondarribia setiatu zuen, eta setio hori mugarria izan 

zen Hondarribiko bizitzan. Enklabe preziatu bihurtu zen, Pirinioen bi 

aldeetan agintzen zuten monarkien arteko liskarrean. 

 

XV. mendearen erdialdetik, Europa osoan su-armek izandako 

aurrerapenak agerian utzi zuen hesi zahar horiek alferrikakoak zirela 

gero eta hobea zen artilleria baten botere handiari aurre egiteko.  

 

Urritasun hori arintzeko, XV. mendeko azken laurdenean artilleria-

harresia eraiki zen, babes-hobia, kuboak eta bastioiak zituena. Harresi 

hori Erdi Aroko gotorlekuen gotorleku aurreratua izango litzateke, 

aurrekoa baino baxuagoa, zuzeneko kanoikadez babestuko zuena. 

Trantsizioko harresia izango litzateke. 
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Harresi barruko espazioan, bi ildotan lan egiten zen:  

 Hiri-osotasunaren integritatea babestea, batez ere suteen 

aurrean.  

 Bide publikoak zaintzea, pertsonen eta merkantzien zirkulazio 

librea beharrezko garbitasun-baldintzetan egin zedin, batez 

ere belenetan, hau da, eraikinen atzealdeen arteko joan-

etorriak errazten eta hustubide gisa erabiltzen ziren luzetarako 

kalexketan. 

 

 
* Hondarribia eta ingurunea. Frantziako Liburutegi Nazionala (BNF). 

 

XV. mendearen amaieratik eta XVI. mendearen hasieratik, 

Hondarribia enklabe are garrantzitsuago bihurtu zen. Garrantzi 

handiko hiri gotor izan zen Frantziaren aurrean zuen kokaleku 

estrategikoagatik eta inguruan Bidasoa ibaia zeharkatzeko aukera 

ematen zuten ibiak egoteagatik. Horren erakusgai dira hiria hainbat 

setioz babestu zuten harresiak. Setio horietako garrantzitsuena 

1638an gertatu zen, eta setio horren ondoren Felipe IV.ak Hiri Oso 

Adoretsu eta Zintzoa titulua eman zion, hiriak aurrez zituen Oso Prestu 

eta Leial tituluak osatuz.  

 
Gainera, 1799. urtean Karlos IV.ak Beti Oso Zintzo titulua eman zion. 

Hurbil dagoen Donostiako hiri gotorrarekin batera —Euskal 

Autonomia Erkidegoko hiri gotor bakarrak ziren—,  Hondarribia interes 

eta oparotasun handiko leku geopolitiko gisa eratu zen. 

 

Hirigune historikoa edertasun arkitektoniko handiko arteria nahiko 

erregularrez osatutako sare laukizuzen batek osatzen zuen, etengabe 

konpondu eta sendotzen ziren harresiz inguratua eta babestua, 

setioetan jendearentzat espazio sendo eta segurua izan zedin. Une 

horretan pizkunde ekonomiko eta sozial handia izan zuen 

Hondarribiak. Puntaleko kaian, beste kai bat sortu zen, eta bertan 

lonja-etxea gisako instalazioak eraiki ziren, merkataritza-jarduera 

handia garatuz. Aldi berean, Bidasoa ibaia bera benetako 

“autobide” bihurtu zen, Gipuzkoako barrualdeko zonen eta 

itsasertzaren arteko komunikazio bide gisa. Idatziz jasotako 

lekukotasunek adierazten dute Bidasoa ibaian barrena sartzen eta 

irteten zela, gipuzkoarrek, nafarrek, gaztelauek eta aragoiarrek 

biziraupenerako behar zituzten produktuen ehuneko handi bat, baita 

burdinoletarako eta ontzioletako lehengaiek ere. Hizkuntza-aniztasun 

handiko unea ere izan zen, latinez, gaskoiaz, gaztelaniaz eta euskaraz 

hitz egiten baitzen Hondarribian. 

  
Portu auzoa XVI. eta XVII. mendeetan hondartzako harearen gainean 

eraikitako harresiz kanpoko auzoa izan zen; ontziolak zituen eta 

arrantzarekin lotutako munduaren inguruko bizitza osoa.  

 
Eta, oharkabean, Jaizkibel mendiaren babesean dagoen landa-

eremua garatu zen, baserriek eta nekazaritza-ustiapenek bultzatuta. 

Izan ere, Jaizkibel mendiaren babesean, landa-eremu horrek 

baldintza geografiko oso onak ditu, Kantauriko haize bortitzetatik 

babestuta eta iturburu ugariek ureztatuta. Horrek guztiak nekazaritza-

ustiapenak erraztu ditu, hala nola mahastiena eta sagastiena. 
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* Txingudiko Badia, L. Ferrarys. 

 

1766an, auzotarrek behin eta berriz eskatuta, Irunek alkatea aukeratu 

eta Hondarribiarekiko herri independente izateko mugak finkatzeari 

ekin zion, Karlos III.ak horretarako baimena eman ondoren.  

 

Konbentzioaren gerratik (1793-94) eta 1795ean frantsesek egindako 

leherketetatik aurrera, Hondarribiak hiri gotor izateari utzi zion. 

 

Mugako defentsa-sarean hiri harresituaren garrantzi estrategikoa 

galtzearekin batera, harresi barruko hiria pixkanaka degradatzen hasi 

zen; XIX. mendearen amaieran, hiri harresituko eremu zabalak aurri- 

eta utzikeria-egoeran zeuden. 

 

Gainera, Hondarribiaren lurreko komunikazioak nahiko korapilatsuak 

izan ziren, 1866. urtean Hondarribia eta Irun lotzen dituen errepidea 

eraiki zen arte. Komunikazio-bide hori funtsezkoa izan zen Hiriak 

ondoren izan zuen garapen ekonomikorako, fenomeno berri baten 

eskutik etorri baitzen: turismoa. 

 

Hain zuzen, XIX. mendetik aurrera, harreman sozioekonomikoetarako 

beste sistema bat osatu zen Bidaso Beherean, eta Hondarribia 

estatuko udaldiko zentro eta Irungo atseden- eta aisialdi-eremu 

bihurtu zen, arrantza-jarduerari eusten zion arren.  

 

 
* Ikuspegia Paradoretik (1904), Römmier & Jonas 16520.C.12 

 

Premia berriek hirigintza-garapena bultzatu zuten, eta garapen hori 

Portu auzoa hartu zuen abiapuntu, hiri-zentraltasuna hirigune 

historikotik eremu horretara lekualdatuz. 1899an onartu zen Juan José 

Aguinagak idatzitako urbanizazio-proiektua. Proiektu hori padurak 

lehortzean oinarritzen zen, kostako beste hiri batzuen ereduaren 

arabera —hala nola Areeta, Portugalete eta Donostia— (Martxin Arzu 

kalearen eta Butron pasealekuaren arteko zona). 
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Hirigintza-eraldaketa hamar bat urtetan gauzatu zen, eta eraikinek 

Frantziako joeren eragin argia zuten. Udaldirako bigarren bizitoki 

baten bila zebiltzan hiriaz kanpoko jabeen presentzia faktore 

erabakigarria izan zen une hartatik gaur egun arte, eta faktore horrek 

hein handi batean baldintzatzen du hiriaren hirigintza-garapena. 

 

 
* Butron pasealekua. Römmier & Jonas. Dresden 16521.A12 

 

Fenomenoari buruzko ideia bat izateko, nahikoa da adieraztea 

1910ean 5.178 biztanle zeudela, baina urtean 1.500 udatiar eta 

30.000 turista inguru bertaratzen zirela. 

 

Urbanizazio-prozesu horrekin batera, gero eta handiagoa zen Hiriaren 

inguruan landa-etxeak eraikitzeko joera.  

 

Ezarpen mota horrek eragiten duen sakabanaketak eta 

urbanizaziorik ezak bultzatu zuten José Ángel Fernández de 

Casadevanteren 1914ko Zabaltze Plana. Plan hori Espainiako 

Puntalea deitzen zioten padura lehortzearen emaitzazko lurzoruetan  

oinarritzen zen, eta lorategi-partzela batez inguratutako familia 

bakarreko itxura neoeuskalduneko etxe exentuen proposamenari 

jarraitzen zion. 

 

 
* Puntalea (1961). Udal-artxibategia. 

 

Primo de Riveraren diktaduraren ondoren, egungo Sabino Arana 

kalea eta “Errepide Berria” (1933), Amuteraino, ireki ziren eta 

estuarioan esku-hartzeak egin ziren babes-porturantz. 

 

Turismoan oinarritutako espezializazio sozioekonomikoaren ondorioz, 

tokiko biztanleek etxebizitza bat eskuratzeko zituzten zailtasunak 

agerikoak ziren jada garai hartan; hori dela eta, Eskualde Suntsituen 

Proiektuen barruan, Pedro Muguruza Erregimen Frankistako 

Arkitekturako zuzendari nagusiak 1941ean aurkeztu zuen Arrantzale 

Auzoaren Proiektua, udal-orube batean eraikiko zena. 

 



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

72 

 
* Oinplano orokorra. Udal-artxibategia. 

 

Sustapen publikoko eraikinen multzo hori —hasiera batean 64 

etxebizitza eta 6 merkataritza-lokalek osatua— oso pintoreskoa da, 

Portu auzoko arrantzale-etxe tradizionalen estiloa berrinterpretatzen 

baitu. 

 

1955ean 8.000 biztanlera iritsi zen.  

 

1956tik aurrera, gertatu da Hondarribiko hirigintza-eraldaketa handia. 

Eraldaketa horrek nazioarteko isolamenduaren amaierak eta 

Lurzoruaren Legearen onarpenak eragindako joera islatzen du —

Estatuan ere indartutako joera—.  

 

Aldi horretan, zenbait plangintza-tresna prestatu ziren, egindako 

aldaketa handien esparrua eta irizpideak finkatzeko helburuarekin.  

 

1960an, Hondarribiak bazuen lehen plangintza-proiektua, eta 

proiektu horrek —hein handi batean plangintza bera errespetatu 

gabe— aukera eman zuen hiri-garapenean garrantzi handia izan 

duten zenbait esku-hartze egikaritzeko (Amute, Alde Zaharra, Azken 

Portu eta Kanpiñako plan partzialak).  

 

Puntu horretan, udal-administrazioaren esku-hartzea hirigune 

historikora zuzendu zen, XIX. mendeko hondamen partzialetik 

baztertuta geratu baitzen. 

 

 
* Gipuzkoa Plaza. (2021) Hondarribiko Udala. 

 

Manuel Manzano Monisek 1952an idatzitako Hondarribiko Alde 

Zaharraren Antolamendu Planak eta, ondoren, barruti harresitua  

zaharberritu izanak eta Hondarribiko Alde Zaharrari 1963an 

emandako Multzo Historiko-Artistikoaren deklarazioak bultzada 

handia eman zioten hiriko zona horri. Egindako berreraikuntzak 

aurreko arkitektura imitatu zuen eta XVI. eta XVII. mendeetako hiri 

gotorraren ideiari jarraitu zitzaion, balio monumentala eta 

erakargarritasun turistikoa areagotzeko, betiere itxura hutseko baina 

kalitate handiko arkitekturan oinarrituta. 

 

Bigarren fasean (1967-69) zenbait poligonotako planak onartu ziren: 

Iterlimen, Butron Pasealekua eta Damarri.  
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* Iterlimen (1971). Udal-artxibategia. 

 

1972ko Plan Orokor berria gora egiten ari zen egoera ekonomiko 

baten isla izan zen, eta Jaitzubiko errepidea eraikita nabarmen 

hobetu zen udalerrirako irisgarritasuna.  

 

7.000 etxebizitza berri baino gehiago planifikatu ziren (11.000 lehendik 

zeudenekin). Gehienak ekonomia-maila handiko merkatura bideratu 

ziren, dentsitate ertain eta txikiko tipologien barruan, eta paisaia-

kalitate bikaineko lurraldean kokatu ziren.  

 

Planak XIX. mendearen erdialdetik aurrera jarraitutako hiri-

garapenaren eredua indartu zuen, udaldiko herri txiki bat estandar 

handiko bizitegi-zentro bihurtzeko filosofia inplizituarekin. 

 

Horrela, loturarik gabeko zenbait ezarpenetara mugatzen zen 

industria, eta komunitate-ekipamendua eta espazio libreak ia ez ziren 

existitzen, nahiz eta kokaguneen dentsitate txikiak gabezia hori 

ñabartu.  

 

 
* Aireko bista (1982). Udal-artxibategia. 

 

1956-1995 aldian egindako hiri-eraldaketa honako jarduketa 

adierazgarri hauetan islatu zen: 

 

 Babes-porturako errepidea, itsasadarraren kanalizazioa, 

hondartza eratzea eta atzealdeko betelanak.  

 Aireportuaren eraikuntza (1955 eta 1961), Amute auzoaren 

eta hirigunearen arteko errepide berriarekin. 

 N-1 errepidetik hirigunerako sarbide berria Jaitzubian 

barrena (1963); aurrerago, Iparraldeko Saihesbidearen 

eraikuntzarekin, N-1 errepidean integratu zen.  

 Eraikuntzako esku-hartze garrantzitsuak hirurogeiko 

hamarkadan: Josu Langile eta Planetak taldeak; tokiko 

biztanleei zuzendutako esku-hartzeak Kanpiñan, 

Guadalupen eta Cerveralesen, eta udaldirako 

apartamentu-blokeak (Bizkundi, Goxoki, Ondarregi), 

Puntaleko zabalgunea eta industria-pabiloien kokalekua. 

1977tik 1995era bitarteko bizitokiko esku-hartzeak: Jaizkibel 

Urbanizazioa, esku-hartzeak Mendelun, Zumardian, Alde 
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Zaharrean, Itsasargirako errepidean, Iterlimen-Lurgorrin eta 

Kanpiñan.  

 Babes-portuko kai-muturra eta Kai Berriko atrakatze-kaia.  

 

 
* Aireportuko pista, Mendelu eta Eskapatxulo (1971). Udal-artxibategia. 

 

Lurraldearen egituraketan eta okupazioan duen garrantziagatik, 

nabarmendu behar dira estuarioan egindako aldaketak, bizitegiko 

esku-hartze batzuk —hala nola Kanpiñakoak eta Jaizkibel 

Urbanizaziokoak— eta landa-ingurunean sartutakoak. 

 

Ildo horretatik, kosta-lerroan egindako jarduketek erabateko 

eraldaketa osatu zuten, eta padurak lehortzeko prozesua amaitu 

zuten —padurak lehortzeko prozesua aurreko garaietan hasi zen, 

lurzoruak lortzeko metodo gisa—. 

 

Bizitegi-garapenean Kanpiñako eraikuntza nabarmendu zen, 

garapenaren tamainagatik (56 ha-ko azalera eta 2.000 etxebizitza 

baimendu), baita Hondarribia osorako hiri-arazoak sortu zituen 

kudeaketa-modua ere: ez ziren ezarritako kudeaketa-mekanismoak 

aplikatu, eta ez ziren urbanizazio-betebeharrak eta lurzoruaren 

lagapenak bete; hori dela eta, tipologia eta loturarik gabeko hiri-

trazadura zehaztu zen.  

 

 
* Aireko bista (1986). Udal-artxibategia. 

 

Azkenik, landa-ingurunean, familia bakarreko etxebizitza asko eraiki 

ziren, batez ere Arkollan eta Jaitzubian, eta horrek are gehiago 

bultzatu zuen Hondarribiko dentsitate txikiko garapen sakabanatuko 

eredua. 

 

Horrenbestez, ondoriozta daiteke 1960ko eta 1972ko plangintzaren 

eraginkortasun urriak —ekimen pribatuaren esku geratzen zen 
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benetako garapena— arazoak eragin zituela Hondarribiko hiri-

artikulaziorako, eta arazo horiek oraindik ere badirautela. 

 

1996. urtetik 2017ko irailaren 6ra arte indarrean zeuden Arau 

Subsidiarioekin aurreikuspenen zati handi bat egikaritu zen, bai 

bizitegi-esparru berrien garapenari dagokionez, bai proiektatutako 

ekipamendu eta azpiegitura handiei dagokienez. Garatutako 

esparruen artean hauek nabarmentzen dira: 

 

 Lonja. 

 Arroka. 

 Errekabea. 

 Labreder. 

 Zezenplaza. 

 Presa (babes publikoko etxebizitza-programa eraikitzeke 

dago). 

 Amute. 

 Komentuaurre eta Komentutxiki garapen berri erantsia (Arau 

Subsidiarioen aldaketa). 

 Kanpiña eremuko askotariko garapenak. 

 Alde Zaharreko orube hutsak. 

 Arkollan eta Jaizkibel urbanizazioan etxebizitza bakartuko 

edo atxikiko garapenak. 

 

Arau Subsidiarioek babes publikoko etxebizitza-programa 

garrantzitsua txertatu zuten —Lonja, Zezenplaza eta Komentuaurre—

, udalerrian lurzoruak duen prezioaren ondorioz arlo horretan zegoen 

eskari bereziari erantzun ziezaion —prezio oso handia, konparazioa 

eginda—. 

 

 
* Komentuaurre (2021). Hondarribiko Udala. 

 

Arau Subsidiarioak indarrik gabe geratuta, gauzatzeke geratu ziren 

Damarriko eta Presako etxebizitza babestuetarako esku-hartzeak, 

nahiz eta plangintza xehatua eta kudeaketa ebatzita zuten, baita 

jada urbanizatuta dagoen Gazteluko etxebizitza bakartuko 

garapenaren zatirik handiena ere. 

 

Halaber, ez ziren gauzatu Alde Zaharreko Madalenako Kuboaren 

egikaritze-unitatea, Erribera eremuko orube batzuen okupazioa, 

Sauraenea esparrua —Hondarribiko aireportua zabaltzeko 

problematikak geldiarazita— eta Basako eta Lau Haizeta bizitegi-

eremuak, lurzoru urbanizagarri gisa sailkatuak.  

 

2017an onartutako Plan Orokorrari dagokionez, indarrean egon den 

hiru urteetan, Arau Subsidiarioen aplikazio-aldian osatu ez ziren esku-

hartze batzuk amaitu dira —esate baterako, Muliateko esparruak, 

babes publikoko etxebizitza ugarirekin, Saindua eta Kaizaharra 

birmoldatzeko esku-hartzeak— eta, Gabarrin, Itzaberriko esku 

hartzeari hasiera eman zaio. Gainera, Hiri Antolamenduko Plan 

Orokorrak baldintzatzaile gainjarrien eraginpean dauden lurzoru 

batzuk desklasifikatu zituen, ez baitzen komeni hiri-lurzoruan edo 

lurzoru urbanizagarrian sartzea (Erribera eta Lau Haizeta). 
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* Eskapatxulo (1981). Udal-artxibategia. 

 

Industria-jarduerei dagokienez, 1972ko Plan Orokorrean kalifikatutako 

industria-lurzoruko proposamenak (35,2 ha) ez ziren bideratu, ez 

baitzetozen bat une horretako benetako beharrekin, hau da, 

arrantza-sektoreari laguntzea eta hirigunean kokatutako enpresak 

birkokatzea. 

 

Arau Subsidiarioen indarraldian, hirigunearen ondoko Txiplao 

industria txikiko eta zerbitzuetako eremua egikaritu zen. Eremu horrek 

hiriko biztanleriari zuzeneko zerbitzua egiteko jarduera-erabileren 

eskariari erantzun zion, eta baliagarria izan zen hirigunearen barruan 

desegoki kokatuta zeuden zenbait jarduera lekuz aldatzeko. 

 

Edonola ere, garatu gabe geratu zen Zubietako enpresa-parkea, 

Arau Subsidiarioen proiektuan produkzio-jarduerarako lurzorua 

sortzeko proposamen nagusia zena. Izan ere, besteak beste 

Hondarribiko aireportua zabaltzeko proiektuaren gorabeherak 

baldintzatuta egon da. 

 

Hain zuzen ere, 2009ko urrian, Sustapen Ministerioa, Gipuzkoako Foru 

Aldundia eta Donostiako, Hondarribiko eta Irungo udalak ados jarri 

ziren AENAko Plangintza eta Azpiegitura Zuzendaritzak egindako 

azken proiektuaren inguruan. Horri esker, egungo aireportua 

segurtasun-arau berrietara egokitu ahal izan zen eta ez da zertan 

handitu. 

 

Hartara, 2017ko Plan Orokorrak azpiegitura hori mantentzea hartzen 

zuen abiapuntu. 

 

Haatik, ez da gauzatu Arau Subsidiarioek eta 2017. urteko Plan 

Orokorrak —Irungo Plan Orokorrean eta Donostiako (Donostialdea-

Bidaso beherea) eremu funtzionalaren Lurralde Plan Partzialean 

zehaztutakoarekin bat— jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren 

arloan egindako apustu handia (Zubieta-Urdanibia Bateragarritze 

Plana). 

 

Era berean, ez dira gauzatu Zaldunborda Gaineko Plan Partziala eta 

Zaldunbordako Bateragarritze Plana. Aitzitik, Gabarriko itsaso eta 

lehorraren arteko jabari publikoaren babes-zortasunetik kanpo 

baimendu daitezkeen erabilerak handitzearekin, esparru horretan 

hutsik zeuden zenbait partzela eraiki ahal izan dira. 

 

Bestalde, Arau Subsidiarioak garatu diren aldi horretan egin diren 

azpiegituren eta ekipamenduen arloko esku-hartzerik 

adierazgarrienak izan dira: 

 

 Mendebaleko bidearen eraikuntza. 

 Kaiberria arrantza-portu berria. 

 Hondartzako kirol-portu berria. 

 Puntaleko kirol-nasaren hobekuntza. 

 Hondartzako kiroldegia eta kanpoko kirol-parkea. 

 Jostaldi pilotalekua birgaitzea. 

 Soroetako (hobetzeko) eta Amuteko kirol-parkeak. 
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 Itsas Etxeko anbulatorioa zabaltzea eta udalaren ekitaldi-

areto erantsia eraikitzea. 

 Saneamendu-sarea eta Higerreko hondakin-uren eskualdeko 

araztegia. 

 Portu auzoko euri-uren sarearen hobekuntza. 

 Guadalupeko atseden-eremua. 

 Jaitzubiko padurak lehengoratzea (Txingudi Babesteko Plan 

Berezia). 

 Alde Zaharreko Harresi Errenazentistako Erreginaren Kuboa 

birgaitzea eta Javier Ugarte lorategietatik sartzeko igogailua 

egikaritzea. 

 

 

 
* Kirol-kaia (2021). Udal-artxibategia. 

 

Horrez gain, 2017ko Plan Orokorraren indarraldian garrantzi handiko 

inbertsioak egin dira azpiegituretan eta ekipamenduetan: 

 

 Zuloaga Etxeko udal-liburutegi berria. 

 Amuteko biribilgunea. 

 Amute eta Ospitaleko biribilgunea lotzen dituen bidegorria.  

 Higerbidea egonkortzeko esku-hartzea. 

 Jaizkibelgo ekialdeko mazelan dauden erreketan uholdeen 

prebentziorako esku-hartzeak (Higerbideko kolektorea). 

 San Pedro, Santiago, Santiago Compostelakoa eta Javier 

Ugarte kaleen berrurbanizazioa. 

 Itsasargiko errepidea —Higerbidea— finkatzea, 

errepidearen plataformak egonkortasun-arazoak baititu. 

 

 

 
* San Pedro kalea (2021). Hondarribiko Udala. 
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2.3. INGURUNE FISIKOA, AZPIEGITURA BERDEA ETA 

EKOSISTEMENTZAKO ZERBITZUAK. 

 

2.3.1. Ingurune fisikoa eta azpiegitura berdea. 
 

Indarrean dauden Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan 

azaltzen denez, “lurraldea da edozein jarduerak finkatzeko baliatzen 

duen oinarria”. Ingurune fisikoa dinamikoa da, eta bertako 

espazioetan egin daitezkeen erabilerak baldintzatu behar ditu. 

Hartara, ingurune baten edo beste baten egokitasunak 

ingurunearen beraren karga-ahalmena eta zaurgarritasuna kontuan 

hartu beharko ditu, funtsezko betekizun gisa. Ingurune fisikoa giltzarria 

da ongizaterako, garapen ekonomikorako eta bizi-kalitaterako.  

 

Lurzorua oinarrizko baliabidea da lehen mailako ekoizpeneko 

jardueren funtsezko euskarri gisa, eta, aldi berean, prozesu natural 

ugariren ezaugarriak zehazten dituen oinarri fisikoa da. Giza 

kokalekuetan du eragina eta arrisku naturalen agerpena 

baldintzatzen du.  

 

Horregatik, hiri-plangintzako edozein prozesuren lehentasuneko 

helburua izango da lurzorua kontserbatzea eta, lurzorua hondatu 

gabe, haren ahalmenak baliatuko dituzten erabilerak esleitzea. 

 

Azpiegitura berdea sortzen da ekosistema-zerbitzuak egiteko 

planifikatutako, diseinatutako eta kudeatutako zona naturalen eta 

erdi-naturalen sare gisa —lurrekoa zein uretakoa, hiritarra zein 

landatarra—, hau da, pertsonek ekosistemetatik zuzenean edo 

zeharka jasotzen ditugun onura gisa —hornidurakoak, 

erregulaziokoak edo kulturakoak—.  

 

Garrantzizkoa da landa-ingurunean arreta jartzea, habitat hori 

funtsezkoa baita lurralde- eta ingurumen-kudeaketan eta 

nekazaritza-jarduerek elikagaien tokiko hornitzaile gisa duten zeregin 

ekonomikoetan.  

 

Nekazaritza, abeltzaintza eta basogintzako sektoreek garrantzi 

handia dute lurralde-antolamendu erresilientearen eta 

jasangarriaren berme gisa. Izan ere, lurralde-antolamendu 

horretarako behar-beharrezkoa da landa-lurzorua kontserbatzeko, 

dinamizatzeko eta suspertzeko ekimenei eta nekazaritza-enplegua 

sustatzeko ekimenei eman behar zaien laguntza. Hori guztia, gizarte-

orientazio argiarekin egiten da, bai hurbileko elikagaiak 

hornitzearren, bai biodibertsitatea eta paisaia eusten eta bermatzen 

duten landa-ingurunea eta -ondarea kontserbatzearren. 

 

Azpiegitura Berdearen kontzeptuak diziplinaz egiten du aurrera, 

babestutako espazioari edo korridore ekologikoari dagokionez; jauzi 

kualitatibo handia egiten du, jarduera-eskala guztietan eragina baitu 

eta aukera ugari eskaintzen baititu hainbat gaitan, hala nola 

ingurumenean, osasunean, ekonomian eta aisialdian.  

 

Elementu hauek osatzen dute Azpiegitura Berdea:  

 

a. Ingurumen balioengatik babestutako espazioak.  

b. Korridore ekologikoen sarea.  

c. Ibai-ibilguak eta lur gaineko urak babesteko eremu gisa 

sailkatutako haren zonak, RAMSAR hezeguneak eta Inguru 

Hezeak babesteko Lurralde Plan Sektorialak 

inbentariatutako ur-masa guztiak.  

d. Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan eta Lurralde Plan 

Partzialean aipatzen diren beste espazio multifuntzional 

batzuk.  

 

Azpiegitura Berdea inklusiboa, malgua eta estrategikoa izango da, 

lurraldearen konektagarritasun ekologikoa bermatuko duena, 

biodibertsitatearen galera geldiaraziko duena eta giza kokalekuek 
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eta azpiegitura grisek (errepideak, trenbideak eta bestelako 

azpiegitura linealak) eragindako lurralde-zatiketaren ondorioak 

arinduko dituena, naturak eskaintzen dizkigun zerbitzuak indartze 

aldera. 

 

Hondarribian bi zona babestu nabarmentzen dira: 

 

 Jaizkibel. (“ES2120017 Jaizkibel” Babes Bereziko Eremua). 

Jaizkibelgo itsaslabarrak Babes Bereziko Eremutzat (KBE) 

deklaratutako kostako eremuak dira, eta 2.434 hektareako 

lehorreko eremua hartzen dute. Itsasertzeko zerrenda horrek 

ekologia, paisaia eta geologiako continuum bat osatzen du, 

Asturiaga senadiraino zabaltzen dena. 

 

 Jaitzubia. (“ES 2120018 Txingudi-Bidasoa” Babes Bereziko 

Eremua eta “ES0000243 Txingudi” Hegaztientzako Babes 

Bereziko Eremua).  

 

Eremu horiek babesteko estrategiak aukera paregabea dira 

Hondarribiarentzat, baita gatazka-iturri ere; izan ere, natura-balio 

bereziak dituzten esparruak babesteko bermea dira, baina 

hirigunearekin fisikoki eta paisaijistikoki uztartzeko doikuntza zaila 

eskatzen dute. 
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2.3.2. Ekosistemen zerbitzuak 
 
Ekosistemen zerbitzuak pertsonek naturatik lortzen dituzten onurak 

dira. Ekosistemen zerbitzuak eta dibertsitate naturala hertsiki lotuta 

daude, eta dibertsitatea da ekosistemen zerbitzuen 

funtzionamenduaren oinarria. Hori dela eta, ekosistemen 

kontserbazioa eta kudeaketa jasangarria funtsezkoak dira 

ekosistemen funtzionamendu egokirako.  

 

Argi dago dibertsitate naturalaren aldaketek zuzeneko edo 

zeharkako ondorioak dituztela giza ongizatean, arriskuan jartzen 

baitituzte ekosistemen funtzionamendua eta gizartearentzat 

funtsezkoak diren zerbitzuak sortzeko gaitasuna.  

 

Ekosistemen zerbitzuak hiru multzotan sailkatzen dira:  

 

 Hornidura-zerbitzuak, hau da, ekosistemak zuzenean ematen 

dituen onurak, hala nola elikagaiak, ura edo lehengaiak.  

 Erregulazio-zerbitzuak, hau da, ekosistemen 

funtzionamenduaren ondoriozko zeharkako onurak, hala 

nola, klimaren erregulazioa, uholdeen kontrola edo 

polinizazioa.  

 Kultura-zerbitzuak, hau da, ekosistemekin duten zuzeneko 

esperientziaren bidez biztanleek lortzen dituzten onura 

ukiezinak, hala nola, paisaiaren gozamen estetikoa, jolas-

jarduerak edo ezagutza zientifikoa. 

 

Zerbitzuen banaketa espaziala ezagutzeak garrantzi handiko 

informazioa ematen du azpiegitura berdearen parte izan behar 

duten kontserbatu eta/edo leheneratu beharreko funtsezko zonak 

identifikatzeko. 

 

 
* Ingurumen-unitateak. Iturria: Geoeuskadi. 

 



AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

SARRERA ETA DIAGNOSTIKO SOZIOURBANISTIKOA 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

81 

2.4. BIZITEGI-PARKEA 
 

2.4.1. Biztanleriaren bilakaera 
 

URTEA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Guztira 15.064 15.399 15.493 15.632 15.755 15.877 15.984 16.118 16.283 16.308 16.382 16.407 16.727 16.844 16.999 17.092 17.147 17.119 16.937 16.984 

Gizonak 7.516 7.720 7.791 7.892 7.946 7.994 8.020 8.081 8.164 8.170 8.180 8.169 8.327 8.364 8.424 8.483 8.473 8.460 8.373 8.419 

Emakumeak 7.548 7.679 7.702 7.740 7.809 7.883 7.964 8.037 8.119 8.138 8.202 8.238 8.400 8.480 8.575 8.609 8.674 8.659 8.564 8.565 

0-19                     

Guztira 2.892 2.910 2.876 2.934 2.949 2.950 3.035 3.102 3.153 3.229 3.257 3.275 3.358 3.384 3.406 3.430 3.391 3.376 3.309 3.270 

Gizonak 1.525 1.532 1.531 1.563 1.573 1.564 1.604 1.626 1.647 1.713 1.722 1.717 1.744 1.763 1.786 1.793 1.769 1.759 1.706 1.711 

Emakumeak 1.367 1.378 1.345 1.371 1.376 1.386 1.431 1.476 1.506 1.516 1.535 1.558 1.614 1.621 1.620 1.637 1.622 1.617 1.603 1.559 

20-64                     

Guztira 9.969 10.250 1.0316 10.365 10.448 10.513 10.471 10.448 10.479 10.322 10.216 10.115 10.190 10.152 10.170 10.121 10.093 9.945 9.783 9.809 

Gizonak 5.033 5.206 5.244 5.285 5.323 5.349 5.310 5.311 5.342 5.239 5.165 5.114 5.172 5.123 5.133 5.127 5.085 5.027 4.957 4.976 

Emakumeak 4.936 5.044 5.072 5.080 5.125 5.164 5.161 5.137 5.137 5.083 5.051 5.001 5.018 5.029 5.037 4.994 5.008 4.918 4.826 4.833 

>=65                     

Guztira 2.203 2.239 2.301 2.333 2.358 2.414 2.478 2.568 2.651 2.757 2.909 3.017 3.179 3.308 3.423 3.541 3.663 3.798 3.845 3.905 

Gizonak 958 982 1.016 1.044 1.050 1.081 1.106 1.144 1.175 1.218 1.293 1.338 1.411 1.478 1.505 1.563 1.619 1.674 1.710 1.732 

Emakumeak 1.245 1.257 1.285 1.289 1.308 1.333 1.372 1.424 1.476 1.539 1.616 1.679 1.768 1.830 1.918 1.978 2.044 2.124 2.135 2.173 

* Datuak: Eustat 

 
Hondarribiko biztanleria Bidaso Behereko biztanleriaren % 21 da. 

Adin-tarteen arabera, 20 eta 64 urte arteko biztanleria da ugariena, 

zehazki, % 57,75. Hiriak hazkunde motela baina egonkorra izan du 

azken 20 urteotan, eta urte horietan % 0,64 inguruko hazkundea izan 

du urtetik urtera. 
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* Iturria: Bidasoa Bizirik 

 

 

Hala ere, biztanleriaren bilakaera aztertuta, ikus daiteke hazkunde 

begetatiboaren tasa negatiboa dela, eskualdean eta Gipuzkoa 

osoan bezalaxe; nolanahi ere, kanpoko migrazio-saldoak 

konpentsatzen du bilakaera hori.  

 

Saldo natural negatiboa zehazten duten faktoreak jaiotza-tasaren 

beherakada eta biztanleriaren pixkanakako zahartzea dira. 

 
* Iturria: Bidasoa Bizirik. 
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Gaur egungo biztanleria-piramideak erraboil-forma du, oinarria 

estuagoa da erdialdea, goialdea eta gailurra baino —trantsizio 

demografikoaren fasea amaitu duten herrialde garatuetako ohikoa 

biztanleria erregresiboaren dinamika islatzen du—. 

 

Sexuen araberako banaketan ikus daiteke emakumeak zertxobait 

gehiago direla (% 50,4), eta horrek agerian uzten du biztanleria talde 

horren bizi-itxaropen handiagoa (65 urtetik gorakoen % 55,6 dira). 

 

 
* Datuak: Eustat 

2020ko udal-erroldako datuen arabera, Hondarribia udalerrian 

erroldatutako biztanleen % 42,43 (7.184) udalerri horretan jaio dira, 

% 34,60 (5.857) Gipuzkoako beste udalerri batzuetan jaio dira, % 2,35 

(398) Euskal Autonomia Erkidegoko beste probintzietan jaio dira, 

% 10,85 (1.837) beste autonomia-erkidego batzuetatik etorri dira eta 

% 1.677 (1.637) beste herrialde batzuetatik etorri dira. 

 

 
* Datuak: udal-errolda. 
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2.4.2. Bizitegi-parkea 
 
Hondarribiko etxebizitza-parkea 518 unitatetan handitu da azken 

hamarkadan. 2020an, guztira 8.557 etxebizitza zeuden, Bidaso 

Behereko etxebizitzen % 23,6. 

 

 2010 2015 2019 2020 

Hondarribia 8.039 8.378 8.488 8.557 

Bidaso Beherea 34.406 35.463 36.097 36.292 

 

AUZOA 2010 2015  2019 2020 

Alde Zaharra 914 1.142 1.074 1.079 

Akartegi 2.859 2.768 2.839 2.841 

Arkolla 498 - 102 103 

Amute-Kosta 697 711 726 740 

Puntalea 628 404 458 458 

Jaitzubia 648 544 664 664 

Portua 1.437 1.490 1.504 1.500 

Gornutz 

(Montañane) - 

- 

40 40 

Mendelu 358 705 321 321 

Zimizarga - 614 760 811 

Guztira 8.039 8.378 8.488 8.557 

* Hondarribiko Udalaren datuak. 

 

2.4.3. Bizitegi-parkearen baldintzen analisia 
 

Lehenik eta behin, Hondarribiko hiri-garapenaren ezaugarri den 

dentsitate txikia nabarmendu behar da, lehentxeago aditzera 

emandako arrazoi historikoen ondoriozkoa. 

 

Dentsitate txiki horrek —batik bat berdegunez inguratutako eraikin 

bakartuetan oinarritutako hazkunde-eredua— kalitate handiko 

ingurune zainduaren pertzepzioan laguntzen du. Hala ere, adostasun 

handia dago hiri-dentsitatea handitzeko eta, horrela, hirigintza 

jasangarriagoa lortzeko beharraren inguruan; dentsitate handiago 

horrek lurzoruaren eskaria murriztea ahalbidetuko du eta, ondorioz, 

sakabanatze-fenomenoa eta landa-lurzoruaren galera murriztuko 

ditu.  

 

Trinkotasun handiagoa izateak garraio publikoko sistemen efizientzia 

areagotzen du, eta autoz egiten diren joan-etorriak murrizten ditu. 

Halaber, ekipamenduen eta zerbitzu publikoen kopurua handitzeko 

aukera ematen du, eta, hartara, ibilgailu motordun bidezko bidaiak 

murrizteko eta oinezkoentzako inguruneak sortzeko. 

 

Bestalde, nabarmentzekoa da Etxebiden dagoen etxebizitza-

eskatzaileen kopuru handia, Eskualdeko eta Euskal Autonomia 

Erkidegoko batez bestekoa baino 27 puntu handiagoa. 

 

Eskaera handi hori Udalerriko bizitegi-espezializazioaren ondorio izan 

daiteke, batez ere baliabide ertainak eta handiak dituzten 

Eskualdeko eta Eremu Metropolitarreko biztanleei zuzendutako 

eskaintza baitu eta baliabide txikienak dituzten pertsonek etxebizitza 

eskuratzeko arazoak baitituzte. 
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Egoerak okerrera egin du 70eko hamarkadaz geroztik, Euskal 

Autonomia Erkidegotik kanpo bizi direnen bigarren bizitegiko biztanleria 

ordeztu egin baita bertako biztanleriarekin. Horren ondorioz, baliabide 

gutxiko biztanle kopuru handiak udalerria utzi behar izan du inguruko 

beste udalerri batzuetara jotzeko, etxebizitza bila eta enplegu bila. 

 

Azken urteotan, fenomenoa hein batean leundu da, Udalak babes 

publikoko etxebizitzen bolumen handia eskaini izanaren ondorioz eta 

eremu metropolitarreko joan-etorrien kostuaren murrizketa 

erlatiboaren ondorioz. Bi fenomeno horiek kanporatze-erritmoa 

modulatu dute. Horrez gain, errenta txikienentzako etxebizitza urri 

egotearen problematikari beste fenomeno batzuk gehitu zaizkio, 

hala nola etxebizitza tradizionalekin lehiatzen diren erabilera 

turistikoko etxebizitzak ugaritzea. 

 

Herritarren partaidetza-prozesuan egiaztatu da etxebizitzarik eza, 

horren prezioa eta etxebizitza babestua sustatzeko beharra, bereziki 

alokairuan, herritarren kezka garrantzitsuenetako bat dela oraindik 

ere. 

 

 

 
* Babes Ofizialeko Etxebizitzak Muliaten (2021), Hondarribiko Udala. 

 

 

 Urtea Hondarribia Eskualdea Gipuzkoa EAE 

Etxebizitza-dentsitatea bizitegi-lurzoruan (etx./ha) 2020 26,24 50,48 64,04 48,09 

Okupatu gabeko familia-etxebizitzak (%) 2011 8,64 9,81 12,77 11,40 

50 urte baino gehiagoko familia-etxebizitzak 2019 30,92 31,18 34,63 35,34 

Familia-etxebizitza nagusien konfort-indizea 2011 72,90 72,20 72,30 72,00 

Familia-etxebizitza nagusiak, aurri egoeran edo egoera txarrean edo eskasean 

dauden eraikinetan (%) 
2001 12,66 17,23 14,91 8,66 

Etxebideko etxebizitza-eskaerak (‰ bizt.) 2019 73,09 46,38 47,11 46,15 

Azken 5 urteotan amaitutako Babes Ofizialeko Etxebizitzak (‰ bizt.) 2019 3,83 4,14 1,88 2,80 

Hiri-lurzorua (%) 2020 10,59 12,38 3,94 3,82 

Bizitegi-azalera urbanizagarria (%) 2020 5,19 5,87 11,92 12,14 

Biztanleria-dentsitatea (bizt./km2) 2020 567,23 1.113,77 381,16 312,96 

* Datuak: Eustat 

 



 AURRERAPEN-DOKUMENTUA 

MEMORIA: I. DOKUMENTUA 

I. dokumentua: Sarrera eta Diagnostiko DIAGNOSTIKOA ETA IKERKETA SOZIO-URBANISTIKOA 

 

AYUNTAMIENTO DE HONDARRIBIA  HONDARRIBIKO UDALA 

Departamento de Urbanismo  Hirigintza Saila 

86 

Hondarribiko etxebizitza hutsei, alokairuari eta etxebizitza turistikoei 

buruzko txostenak, IKEIk 2018an egindakoak, agerian uzten du egoera 

hori, eta nabarmentzen du errenta txikiko alokairuko etxebizitzen 

eskaintza txikia dela eta ez dela eskariari erantzuteko adinakoa.  

 

Azterketa horretan aztertutako ondorio fiskaletarako hutsik zeuden 

1.481 etxebizitzetatik, etxebizitzen % 71 bigarren etxebizitzak ziren, 

% 13 etxebizitza alokatuak ziren, % 7 hutsik zeuden etxebizitzak ziren  

eta % 9 etxebizitza turistikoak ziren.  

 

Euskadiko Turismo Enpresa eta Establezimenduen Erregistroan, 

2021eko maiatzean, erabilera turistikoko 171 etxebizitza zeuden eta 

erabilera turistikoko 9 gela erregistratu ziren etxebizitza 

partikularretan. Hortaz,  eskaintza hori % 64 gehitu da 2018ko datuekin 

alderatuta.  

 

Herritarrek parte hartzeko egindako prozesuak ere agerian utzi du 

herritarrek fenomeno horrekiko duten kezka. 

 

Horiek guztiak kontuan izanda, komenigarritzat jotzen da Udalak 

etxebizitza eta gela turistikoak arautzea, etorkizunean gehiegi ugaritu 

ez daitezen, eta mugak jartzea bertakoen eta turisten arteko oreka 

bilatze aldera. 

 

Hirugarrenik, azpimarratu behar da parke eraikia, oro har, egoera 

onean dagoela, agian etxebizitzaren prezio handiaren ondorioz. 

 

 
* Babes Ofizialeko Etxebizitzak Muliaten (2021), Hondarribiko Udala. 
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2.4.4. Hiri-zaurgarritasuna 
 

Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza Sailak garatutako Hiri 

Kalteberatasunaren Inbentarioak zaurgarritasun handia antzematen 

du Portu auzoan eta zaurgarritasun ertaina Mendelu auzoan. 

Gainerako auzoek zaurgarritasun txikia edo oso txikia dute. 

 

 
 

 
 

Datu horien beste aldean, Udaleko Gizarte Zerbitzuek diru-sarrerak 

bermatzeko errenta jasotzen dutenen estatistika eskaintzen dute. 

Estatistika horrek berresten du gizarte-bazterkeriaren eraginak duen 

lurralde-osagaia, eta agerian uzten du gizarte-bazterkeria batez ere 

hiri-espazioetan agertzen dela eta bereziki eragina duela hirietako 

auzo historikoetan edo hiri-gerrikoetako tarteko herrietan. 

 

 

2021eko urtarrila   Diru-sarrerak bermatzeko errentaren titularren %a, biztanleria-segmentuaren arabera  

Auzoak Biztanleria % gizonak % emakumeak % Guztira % 20 - 64 % 65 eta gehiago % Atzerritarrak Eustat 

Amute - Kosta 1.674 % 0,6 % 1,8 % 1,2 % 1,6 % 1,5 % 4,3 % 10,7 

Kanpiña - Akartegi 2.812 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 0,7 % 0,4 % 0,0 % 8,5 

Baserriak - Landa-zona 4.677 % 0,7 % 0,8 % 0,7 % 0,9 % 1,1 % 2,2 % 9,3 

Erdialdea - Alde Zaharra 2.936 % 1,6 % 2,5 % 2,0 % 2,7 % 1,9 % 3,9 % 11,1 

Portua 2.534 % 1,0 % 1,2 % 1,1 % 1,3 % 1,5 % 2,3 % 13,1 

Mendelu - Jaitzubia 2.486 % 1,3 % 1,8 % 1,5 % 2,0 % 1,6 % 4,4 % 10,3 
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Beraz, ikusten da udalerriko batezbestekoak, % 1,13,  zaurgarritasun-

egoera nahiko txikia erakusten duela, batik bat alderatzen bada 

probintziako % 2,25eko batezbestekoarekin eta Euskal Autonomia 

Erkidegoko % 3,05eko batezbestekoarekin. Horretan, seguru aski, 

erabakigarria da etxebizitzaren prezio handia (biztanleria 

zaurgarrienak ezin ditu Hondarribiko etxebizitzen prezio handiak 

ordaindu). 

 

Ildo horretatik, eta hiri-birgaitzearen ikuspuntutik, ez da esku-hartze 

handirik beharrezkotzat jotzen, Mendeluko eremuan izan ezik; izatez, 

Mendelun eragin handia dute zenbait baldintzatzaile sektorialek 

(zortasun aeronautikoak, uholde-arriskuak, ingurumen-babesaren 

mende dauden eremuen hurbiltasunak, eta abar) eta eremua 

zeharkatzen duten lurreko komunikazio-sareek. Hortaz, 

Administrazioak erabakitasunez jardun behar du esparru horretan. 

 

Beste esparru batzuetan, esate baterako Amuten edo Alde 

Zaharrean, birgaitzeko premia handiak dituzten eraikin batzuk 

daude, nahiz eta parke eraiki gehiena egoera onean dagoen. 

 

Azkenik, komenigarria da arlo hauetara bideratutako jarduketak 

egitea: irisgarritasun unibertsala lortzera, bizigarritasuna hobetzera, 

energia-efizientzia handiagoa lortzera eta berotegi-efektua sortzen 

duten gasen emisioak murriztera. 

 

2.4.5. Bizitegi-parkearen arloko ondorioak  
 

Ondoriozta daiteke bizitegi-parkearen arloan Plan Orokorraren 

erronka nagusiak alderdi hauetan oinarritzen direla: 

 

 Parke eraikiaren sakabanaketa. 

 

 Erosteko ahalmen txikiena duen biztanleriak etxebizitza 

eskuratzeko zailtasuna. 

 

  Mendelu auzoa birgaitzea. 

 

 Irisgarritasun eta birgaitze energetikoa. 

 

 Bizitegi-erabileren eta bestelako erabileren 

bateragarritasuna. 
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2.4.6. Bizitegi-kuantifikazio berria, Lurralde 

Antolamenduaren Gidalerroen arabera. 
 

Bizitegi-kuantifikazioak aukera ematen du Plan Orokorrak gehienez 

kalifika dezakeen etxebizitza kopurua ezartzeko, eta bizitegi-

kuantifikazioaren helburuen artean daude, besteak beste, 

lurzoruaren artifizializazioa mugatzea —jasangarritasun-irizpideen 

arabera— eta udalerriei plangintzan aintzat hartu beharreko bizitegi-

ahalmenaren kalkulua erraztea.  

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak behin betiko onartu 

ondoren, Lurralde Plangintzaren eta Hiri Agendaren Zuzendaritzak 

Hondarribiko Udalari 2019ko uztailean bidali zion txostenak barnean 

hartzen zuen fitxa batean jasotzen ziren gehieneko bizitegi-

ahalmenaren kalkulua eta gehieneko bizitegi-kuantifikazioa, betiere 

aipatutako Gidalerroetan ezarritako irizpideen arabera. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Udalerriko 

biztanleria 

EUSTATen 

arabera 

Dauden 

etxebizitzak 

EUSTATen 

arabera 

2018-2026 ALDIRAKO BIZITEGI-PREMIAK GEHIENEKO BIZITEGI-AHALMENA 

Etxebizitza nagusiak Bigarren 

etxebizitzak 

Hutsik dauden 

etxebizitzak 

Bizitegi-premia 

osoa 

Harrotze-

faktorea, 

biztanleriaren 

arabera 

Bizitegi-premia 

harrotuak 

Hutsik dauden 

etxebizitzak 

erabiltzearen 

ondoriozko  

murrizketa 

Gehieneko 

bizitegi-

ahalmena 
Biztanleria 

aldatzeagatik 

Familiaren 

tamaina 

aldatzeagatik 

Etxebizitza 

nagusiak 

aldatzeagatik 

Hutsik dauden 

etxebizitzak 

aldatzeagatik 

1.996 2.016 2016 A1 A2 B1 C1 BP Harrotzea BPh C2 ETX. KOP. 

14.453 17.092 8.458 503 405 159 54 1.131 2,40 2.714 -169 2.545 

MUGA GEHIGARRIAK 

 (*) Beti aurreikus daitekeen gutxieneko ahalmena (egungo etxebizitzen % 10). 

 (**) Onar daitekeen gehieneko bizitegi-ahalmena (egungo etxebizitzen % 50). 

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen Aplikazio Arauetako II. 

Kapituluko 13. artikuluan, 2. atalean, ezartzen denez, hirigintza-

plangintzaren kasuan, bizitegi-kuantifikazioaren kalkulua egingo da 

Planaren behin betiko dokumentua idazteko irizpideak finkatu zituen 

erabakia hartu aurretik zeuden azken datuen estatistika ofizialaren 

arabera; hau da, Plan Orokorra idazteko helburuak eta irizpideak 

onartzen direnean, finkatu beharko da Plan Orokor berriak 

errespetatu beharko duen gehieneko bizitegi-ahalmena.  
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Gainera, memoria honetako 1.1.2 atalean aipatu den bezalaxe, 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetako laugarren xedapen 

iragankorrak ezartzen du hirigintza-plangintzak gehieneko bizitegi-

ahalmen gisa erabiliko duela indarreko Lurralde Plan Partzialaren eta 

Dekretua aplikatzearen emaitzazko bi balio maximoetatik txikiena, 

betiere Lurralde Plan Partzialak Lurralde Antolamenduaren 

Gidalerroen bizitegi-kuantifikaziora egokitu arte. Ikusirik Lurralde 

Antolamenduaren Gidalerroek 2.545 etxebizitzako gehieneko 

ahalmena ezartzen dutela eta Donostiako (Donostialdea-Bidaso 

beherea) eremu funtzionalaren Lurralde Plan Partzialak 2.401 

etxebizitzako balioa ezartzen zuela, azken balio hori izango da Plan 

Orokorreko gehieneko balioa. 

 

Nolanahi ere, aintzat hartu beharko da proposatutako bizitegi-

kuantifikazioak irizpide bikoitza duela oinarri:  

 

 Hiri-lurzoruaren bizitegi-ahalmenari baldintzarik ez jartzea, eta 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko Legean (2/2006 Legea, 

ekainaren 30ekoa) ezarritako gehieneko eraikigarritasunek 

soilik mugatzea bizitegi-ahalmena.  

 

 Bizitegi-kuantifikazioko metodo orokorra aplikatzea lurzoru 

urbanizagarria sailkatzen duten hirigintza-planetan. 

 

Horrenbestez, ez dute bizitegi-ahalmenaren gehikuntza gisa 

konputatuko:  

 

a) Etxebizitza kopuruaren gehikuntzak eta/edo hirigintza-

eraikigarritasunaren gehikuntzak, zuzkidura-jarduketetan.  

 

b) Lurzoru urbanizaezinean dauden baserrien azpizatiketak.  

 

c) Aurreikusitako eta eraiki gabeko eraikuntzak, lizentzia badute.  

 

d) Hiri-lurzoruan eta lurzoru urbanizagarrian lehendik dauden 

bizitegi-eraikinak birgaitzeko, ordezteko, berritzeko edo 

azpizatitzeko lanen ondorioz sortzen den etxebizitza-

gehikuntzak.  

 

e) Merkataritza-lokalen erabilera aldatzearen ondorioz sortzen 

diren etxebizitzek. 
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2.5. JARDUERA EKONOMIKOAK 

 

2.5.1. Okupazioa eta enplegua 
 

Biztanleria aktiboaren jarduera-sektore handien araberako banaketa 

eta biztanleriaren lanbide-egoera bi funtsezko elementu dira lurralde-

antolamendu orotan; izatez, udalerriaren berezitasuna eta hiri-

funtzionaltasuna definitzen dute. 

 

Biztanleria aktiboa hiru kategoriatan egituratzen da: landunak, lehen 

lana bilatzen ari diren langabeak, eta aurrez lana izan duten 

langabeak. Biztanleria ez-aktiboa osatzen dute erretiratuek, beste 

pentsiodun batzuek, ikasleek, etxeko lanak egiten dituztenek eta 

bestelako egoerek.  

 

Lehenik eta behin, nabarmendu behar da, LANBIDEren azken datuen 

arabera, 2020an Hondarribiko biztanleria aktiboa 8.058 pertsonek 

osatzen zutela, aurreko urtearen antzekoa. Hau da, biztanleria 

osoaren % 47,44 jo daiteke biztanleria aktibotzat, eta % 52,56 sar 

daiteke ez-aktiboen kategorian.  

 

2020an, Hondarribiko jarduera-tasa, 16 eta 64 urte arteko biztanleria 

osoaren arabera kalkulatuta, % 77,30ekoa izan zen, Bidasoa Bizirik 

Behategiaren arabera.  

 
* Kai Berria (2021), Hondarribiko Udala. 
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Lanbidek 2020ko ekitaldiari buruz emandako azken datuen arabera, 

urtean zehar 3.567 kontratu berri erregistratu dira Hondarribian; 

pandemiaren ondorioz, aurreko urtean baino 2.293 kontratu gutxiago 

dira, hau da, % 39ko jaitsiera izan da. Dena dela, duela hamarkada 

bateko datuekin alderatuz gero, udalerrian formalizatutako 

kontratuen kopurua % 30 handitu da.  

 

 2010 2015 2019 2020 

Hondarribia 2.752 4.677 5.860 3.567 

Gipuzkoa 208.009 253.413 293.781 207.769 

% Hondarribia/Gipuzkoa 1,3 1,8 2 1,7 
* Datuak: Bidasoa Bizirik. 

 

Azken 20 urteotan, Hondarribiko udalerrian lan egiten duten 

pertsonen kopurua hazi da, udalerriko biztanle kopurua hazi den 

bezalaxe, hurrengo taulan ikus daitekeen moduan. 

 

Azken urteotako langabeziaren bilakaera aztertuz gero, ikusten da 

langabezia-tasak goranzko joera izan zuela 2010. urtetik aurrera, krisi 

ekonomikoarekin batera, eta berriro behera egin duela 2015. urtetik 

aurrera, eta gaur egun % 7,8koa dela. 

 

 2010 2015 2019 2020 

EAE % 12,6 % 14,1 % 10,7 % 12,0 

Gipuzkoa % 11 % 11,8 % 8,8 % 9,8 

Hondarribia % 10 % 10 % 7,3 % 7,8 
* Datuak: Eustat  

 

Sexuaren arabera aztertuta, Hondarribiko langabeen % 55 

emakumeak dira. Hortaz, enpleguaren maskulinizazio txikia 

antzeman daiteke, eta esan daiteke egoera historikoak oraindik ere 

irauten duela. 

 

Bestalde, adinari erreparatuta, 44 urtetik gorakoa da biztanleria 

langabearen % 48.  

 

Sektoreen araberako enpleguaren banaketari begiratzen bazaio, 

agerikoa da zerbitzu-sektoreen nagusitasuna.  

 

 2010 2015 2019 2020 

Enplegua 

(kop.) 

 

3.838 

 

4.356 4.871 4.973 

Nekazaritza

, 

abeltzaintz

a eta 

arrantza -* -* 403 % 9 433 % 9 431 % 9 

Industria 147 % 4 145 % 3 147 % 3 142 % 3 

Eraikuntza 315 % 8 219 % 5 211 % 4 215 % 4 

Zerbitzuak 3.376 % 88 3.304 % 83 4.080 % 84 4.185 % 84 

* Datuak: Bidasoa Bizirik. 
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2.5.2. Ikasketa-maila 

 

Biztanleria batek, baliabide den heinean, zer oinarrizko 

potentzialtasuna duen jakin nahi bada, ezinbestekoa da 

biztanleriaren ikasketa-maila aztertzea. 

 

 

 

 

 2010 2013 2014 2015 2016 2018 2019 

Guztira 14.549  14.925  15.091  15.307  15.435  15.573  15.500  

Analfabetoak 68 % 0,47 50 % 0,34 46 % 0,30 44 % 0,29 45 % 0,29 40 % 0,26 34 % 0,22 

Ikasketarik gabeak 108 % 0,74 101 % 0,68 94 % 0,62 99 % 0,65 96 % 0,62 109 % 0,70 104 % 0,67 

Lehen mailako ikasketak 4.595 % 31,58 4.470 % 29,95 4.435 % 29,39 4.503 % 29,42 4.483 % 29,04 4.291 % 27,55 4.104 % 26,48 

Lanbide Heziketa 2.201 % 15,13 2.406 % 16,12 2.463 % 16,32 2.545 % 16,63 2.575 % 16,68 2.661 % 17,09 2.766 % 17,85 

Bigarren mailako ikasketak 3.539 % 24,32 3.624 % 24,28 3.666 % 24,29 3.703 % 24,19 3.721 % 24,11 3.775 % 24,24 3.739 % 24,12 

Goi-/erdi-mailako ikasketak 1.484 % 10,20 1.433 % 9,60 1.447 % 9,59 1.423 % 9,30 1.453 % 9,41 1.426 % 9,16 1.370 % 8,84 

Goi-mailako ikasketak 2.554 % 17,55 2.841 % 19,04 2.940 % 19,48 2.990 % 19,53 3.062 % 19,84 3.271 % 21,00 3.383 % 21,83 

Datuak: Eustat 

 

Urbanizazio-aurrerapenak islatu beharko du biztanleriak zer ahalmen 

duen berritzeko eta ekonomia-jardueraren arloko erabilera berriak 

gauzatzeko, betiere biztanleriaren gaitasunen arabera. Hori dela eta, 

nahitaezkoa da biztanleriaren ikasketa-mailaren araberako azterketa 

egitea, hori baita egitura tekniko-soziala eta etorkizunerako 

benetako gaitasuna epaitzeko bide seguru bakarra. 

 

Ikusten da 10 urtetik gorako pertsonen alfabetatze-tasa eta ikasketa-

maila etengabe hazten direla aztertutako aldian.  

Gaur egun, biztanleriaren heren batek, gutxi gorabehera, gehienez 

lehen mailako ikasketak egin ditu. Biztanle gehienek erdi-mailako, 

goi-mailako edo lanbide heziketako ikasketak egin dituzte. 

 

Datu horiek islatzen dute udalerriko ikasketa-maila probintziako eta 

Euskal Autonomia Erkidegoko batez bestekoa baino zertxobait 

handiagoa dela.  

 

Euskara jakiteari dagokionez, Memoria honen 3.1 atalean aditzera 

emandakora jo beharko da. 
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2.5.3. Errenta-maila 
 

2017an, 25.514,9 €-koa zen pertsona bakoitzeko barne-produktu 

gordina; beraz, Hondarribia 74,4ko barne-produktu gordineko 

indizean dago (Autonomia Erkidegoa=100), eskualdeko eta 

probintziako batez bestekoaren azpitik.  
 

2.5.4. Espezializazio funtzionala 
 

Azken hamarkadan, enpresa-jarduerak dinamismoa izan du 

udalerrian. Izatez, establezimenduen kopurua % 2 hazi da, 2019ko 

datuarekin alderatuta —COVID-19aren pandemiak erabat 

baldintzatzen baitu 2020. urtea—. Udalerrian sortutako enplegua, 

ordea, establezimenduen hazkundea baino dezente handiagoa izan 

da, % 27 (kopuru hori ere 2019koarekin alderatuta).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESTABLEZIMENDUAK / URTE 2008  2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Enplegu-maila guztira 1.340  1.262 1.253 1.225 1.263 1.255 1.268 1.221 1.289 1.219 

01. Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 1  - 72 64 62 62 61 60 128 75 

02. Industria, energia eta saneamendua 48  44 45 48 54 52 48 48 52 56 

03. Eraikuntza 224  200 169 144 157 148 159 149 143 139 

04. Merkataritza, garraioa eta ostalaritza 523  499 475 466 468 457 454 441 431 421 

05. Informazioa eta komunikazioak 18  18 17 17 20 24 22 24 22 24 

06. Finantza-jarduerak eta aseguruak 27  30 22 27 30 26 27 24 25 23 

07. Higiezin-jarduerak 61  60 42 29 27 23 25 23 30 28 

08. Jarduera profesionalak eta osagarriak 199  195 207 217 220 229 229 220 216 213 

09. Administrazio publikoa, hezkuntza eta osasuna 104  110 117 127 133 137 146 138 148 149 

10. Jarduera artistikoak eta bestelako zerbitzuak 127  106 87 86 92 97 97 94 94 91 

Datuak: Eustat 
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Lortutako datuen azterketatik ondorioztatzen da Hondarribiak 

espezializazio funtzional nabarmena duela, bere lurralde- eta 

hirigintza-ezaugarri berezien ondoriozkoa. Zerbitzu turistikoak eta 

aisialdikoak nagusi dira, baita, jakina, arrantza-jarduera (26 ontzi), 

soilik baxurako azpisektorean aritzen dena. 

 

Udalerriaren espezializazio ekonomikoaren ondorioz eta lurralde- eta 

sektore-baldintzatzaile ugarien ondorioz, ez da harritzekoa udalerrian 

industria-jarduera gutxi ezarri izana. Jarduera horiek Irungo udalerritik 

oso hurbil kokatzen dira, eta garapen garrantzitsu bakarra 

Eskapatxulokoa da (3,5 Ha). Industrialde horrek, bestalde, gehiegizko 

okupazioa eta eraikuntza-kalitate eskasa du, aurretiazko plan 

partzialik gabe konfiguratu baitzen.  

 

Gabezia hori partaidetza-prozesuan islatu da; izan ere, herritarrek 

kezka handia dute turismo-sektorearekiko mendekotasun handiegia 

dutelako, tokiko merkataritzaren alde egiten dutelako, lehen 

sektorearen alde egiten dutelako, eta kalitatezko industria eta 

zerbitzu ez-kutsatzaileak eta balio erantsi handikoak dibertsifikatzen 

eta ezartzen dituztelako. 
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2.5.5. Balio erantsi gordina 
 

Udalerriko errealitate sozio-ekonomikoaren eta enpleguaren irudia 

osatzeko, balio erantsi gordina (BEG) aztertzen da, jarduera-

sektorearen eta aldiaren arabera. Kasu horretan datuak 1996tik 

2017ra bitartekoak dira. 

 

 

 

 

 

 

 

  1996 2000 2005 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 

GUZTIRA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

NEKAZARITZA, ABELTZAINTZA ETA ARRANTZA 7,5 6,5 4,7 3,8 4,1 5,9 4,3 4,9 4,5 6,2 

INDUSTRIA ETA ENERGIA 10,9 2,2 6,2 5,1 7,4 6,5 9,0 6,8 7,6 9,1 

- Manufaktura-industria - - - 2,5 2,0 2,0 2,0 1,9 1,5 2,0 

ERAIKUNTZA 5,9 11,3 11,0 12,5 11,9 6,4 7,1 10,1 5,9 6,6 

ZERBITZUAK 75,7 80,0 78,1 78,6 76,6 81,2 79,6 78,1 82,0 78,2 

- Merkataritza, ostalaritza eta garraioa - - - 25,5 23,4 24,9 25,8 26,5 29,0 27,6 

- Administrazio publikoa, hezkuntza, osasuna eta gizarte-zerbitzuak - - - 21,2 22,7 23,7 23,8 22,2 22,3 21,0 

- Gainerako zerbitzuak - - - 31,9 30,6 32,6 29,9 29,4 30,7 29,6 

 (-) Informazio hori ez dago eskura, datuaren kalitate txikiagatik, sekretua izateagatik (konfidentzialtasuna), edo beste edozein arrazoi estatistikorengatik. 

Datuak: Eustat 

 

Aztertutako aldian balio erantsi gordinak izan duen bilakaerak 

berretsi egiten du udalerriaren espezializazio handia, zerbitzuen 

sektorea nagusitzen baita landunen kopuruari dagokionez ez ezik, 

jardueraren balioari dagokionez ere bai —% 80ko pisua du guztizko 

balioarekiko—.  
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2.5.6. Premia berriak 
 

Industrialde tradizionalaren garaia amaitu da industriari aplikatutako 

teknologia berriekin. Produkzioan izandako aldaketek enpresak 

berregituratu dituzte, eta, ondorioz, aldatu egin dira lurraldean 

kokatzeko jarraibideak. Manufakturetan oinarritutako ekonomiatik 

ezagutzan oinarritutako ekonomiara aldatzeko prozesuaren aurrean 

gaude. 

 

Kokalekuak erabakitzeko garaian, jada ez da hain garrantzizkoa 

garraioaren kostuak minimizatzearen datua.  

 

Jarduera ekonomikoaren kokapenari buruzko joera berriek zenbait 

faktore nabarmentzen dituzte, hala nola eskualdean enpresa-egitura 

egotea eta egitura horrekin batera zerbitzuak, zuzkidurak eta 

ekipamenduak egotea.  

 

Ez da industria-kokagune hutsa eskatzen. Enpresek beste premia 

batzuk eta, hartara, beste irizpide batzuk dituzte lehentasuneko 

kokalekua hautatzeko garaian:  

 Lurzoru urbanizatu eskuragarria  

 Zerbitzu eskuragarriak  

 Ekipamenduak kokatzen diren distantzia  

 Lurraldearen baldintza ekonomikoak  

 Biztanleriaren prestakuntza soziolaborala  

 Komunikazioak eta telekomunikazioak  

 Ingurune orokor kualifikatua, ingurumenari dagokionez, 

hezkuntza- eta unibertsitate-ekipamenduei dagokienez, 

kultura- eta kirol-eskaintzari dagokionez, eta abar.  

 

Enpresa-eskaera eta -eskakizun berri horiek ezin dira hiri bakartuaren 

logikatik bete; eskualdeko multzo ekonomikoak eratzeak hirien arteko 

lehiaren espazio-esparrua zabaltzen du. 
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2.6. ESPAZIO LIBREAK ETA BERDEGUNEAK 

 

2.6.1. Espazio libreak, azpiegitura berdea eta hiri-

periferiako parkea 
 

Hiriko egonaldirako espazioen sistema orekatua lagungarria da 

herritarren ongizatea hobetzeko eta biztanleriaren (bereziki, 

gazteenen eta zaharrenen) aisialdirako eta harremanetarako 

beharrak asetzeko, baita kutsadura murrizteko eta hiriko mikroklima 

hobetzeko ere. 

 

Espazio libreen sisteman sartzen dira lur gaineko urak eta herritarren 

egonaldirako espazio guztiak, eta horiek bi kategoriatan banatzen 

dira: 

 

 Berdeguneak (parkeak, bai hiri urbanizatuaren barruan 

daudenak, bai azpiegitura berdea osatzen duten eta 

Lurralde Plan Partzialean aipatzen diren hiri-periferiako 

parkeak). 

 

 Oinezkoen zonak (plazak, oinezkoen kaleak eta ibilgailuen 

trafikoa duten kaleetako espaloiak). 

 

Aditzera eman denez, Donostiako (Donostialdea-Bidaso beherea) 

eremu funtzionalaren Lurralde Plan Partzialak —Usategietako 

Hiriarteko Landa Parkea, Guadalupe-Higerreko Hiri-periferiako Landa 

Parkea eta Jaizkibelgo, Jaitzubiko eta Hondarribiko nekazaritza eta 

abeltzaintzako eremu estrategikoak mugatzean— eta Lurralde 

Antolamenduaren Gidalerroek —azpiegitura berdea definitzean— 

hiri-periferiako espazio libreen sarea egitearen garrantzia 

nabarmentzen dute. Landa-ingurunean integratutako espazio libre 

horiei esker, hondarribiarrek azkar eta erraz iritsi ahal izango dira 

aisialdirako berdeguneetara, eta, bertan, naturaz gozatzeko eta 

bertara hurbiltzeko beharrezkoak diren zerbitzu guztiak izango dituzte. 

 

Era berean, Plaiaundi/Jaitzubiko Parke Ekologikoa kontuan hartu 

behar da, Hondarribiko udal-barrutian titulartasun publikoko azalera 

handia hartzen baitu —Jaitzubiko ibarra— eta espazio libreen 

zuzkidura-funtzioak betetzen baititu. 

 

Horrez gain, hiriak Jaizkibel mendigunearekin lotura zuzena du. 

Iparraldeko mazela titulartasun publikokoa da gehienbat, eta 

hegoaldeko mazela aisialdi- eta atsedenaldi-erabileretarako oso 

egokia da, oso iristerraza baita landa-bideen sarearen bitartez. 

Horrez gain, Erriberako nekazaritza-eremua ere hartu behar da 

aintzat. 
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2.6.2. Hiri-bilbearen barruko espazio libreak 
 

Egonaldirako espazio guztien artean, berdeguneek (parke eta 

lorategi publikoek) dute garrantzi berezia, pertsonen ongizate fisikoan 

eta emozionalean eragiten dituzten onurengatik eta ingurumenean 

eta hiri-biodibertsitatean duten funtsezko zereginagatik.  

 

Hirigintza-legeriak biztanle bakoitzeko 5,00 m²-ko Sistema Orokorreko 

espazio libreen zuzkidura ezartzen du Plan Orokorretarako (plangintza 

xehatuak aurreikusi behar duen toki-zuzkidura alde batera utzita), 

eta, ondorio horietarako, antolatutako etxebizitzetan 1,0 bizt./25 

m²(s)-ko korrelazioa ezartzen du. 

 

Espazio libre ugari dago hiri-eremuan —Bidasoko estuarioaren ur-

bazterreko pasealekua, hirigune harresituko babes-hobiak eta 

“glazisak”, San Markos parkea, Javier Ugarte lorategiak, Hondartzako 

pasealekua—. Espazio horiek azalera handiak dituzte eta zuzkidura 

orokorreko funtzioa betetzen dute —udalaz gaindiko esparrua ere 

gainditzen dute, asteburuetan bisitari kopuru handi batek aisialdirako 

eta paseorako eremu gisa baliatzen baititu—. 

 

Udalerriko espazio libreen zuzkidurak parkeko 150.761 m² ditu, eta lur 

gaineko uretako 44.589 m², hau da, biztanleko 11,50 m²-ko ratioa du, 

legezko gutxienekoaren bikoitza. Hala ere, sortu diren premia berrien 

ondorioz —hala nola oinezkoen espazioak inplementatzea eta 

bidegorri berriak egin beharra—, behar-beharrezkoa da eremu 

urbanizatuen barruan espazio libreak handitzeko aukera emango 

duen estrategia garatzea. 

 

Nahiz eta, aditzera eman den moduan, Hiriaren barruan ez dagoen 

lursail huts handirik, hiria dentsitate txikikoa da eta berriro 

dentsifikatzeko jarduerak ahalbidetzen ditu.  

 

Hiri-eremuko egonaldirako espazioa handitzeko tresnetako bat izan 

daiteke egonaldirako espazioei lehentasuna ematea Hiri 

Antolamenduko Plan Orokor berriak esku hartzea aurreikusten duen 

esparruetan, bereziki eremu defizitarioenei erreparatuta.  

 

Espazio libreak mantentzeko eta hobetzeko jarduketak ere 

garrantzitsuak dira, partaidetza-prozesutik ondorioztatzen den 

bezala. Prozesu horretan, altzariak mantentzeari eta egoera onean 

egoteari buruzko kontuez gain (Plan Orokorraren xede izan ezin 

direnak), hiri-espazio estaliak, haur-jolasak eta adinekoentzako 

jarduera-eremuak, komun publikoak, bankuak eta iturriak behar dira. 
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2.7. EKIPAMENDUAK 
 

Ekipamendu orokorretako zuzkidura kontuan izanik —Kaizarreko 

osasun-zentroa eta udalaren ekitaldi-aretoa, eta Musika Eskola—, 

itxuraz ez da beharrezkoa maila horretako beste aurreikuspenik 

egitea. 

 

Hala ere, herritarren parte-hartze prozesuak gabezia puntual batzuk 

antzematen ditu, eta Aurrerapena idatzi dugunok horiekin bat etorri 

besterik ezin dugu egin: 

 Erdigunea eta bilera-gunea, herritar guztientzako 

erreferentea. 

 Merkatua, ekoizpenari eta lehen sektoreari lotutako 

merkatuak sustatzeko bitarteko gisa. 

 Kulturarako gune bat. 

 

Interesgarriak dira, halaber, haurrentzako, gazteentzako, 

elkarteentzako eta emakumeen topalekurako ekipamenduak 

hobetzearen komenigarritasunari buruzko aipamenak. 

 

Karmeldarrak eta Zubieta-Urdanibiko parke teknologikoa garapenek, 

bestalde, Mendeluko zuzkidura-ekipamendua hobetzeko aukera 

emango dute, arlo horretan zuzkidura urria duen hiriko zona bakarra 

baita.  

 

2.7.1. Osasuna 
 

Hondarribiak osasun-zentro bat du hirigunean, Itsas Etxea eraikinean, 

goizez eta arratsaldez zabalik dagoena.  

 

Gainera, Bidasoko Ospitaleak ospitale-asistentzia eskaintzen du, bai 

programatutakoa bai larrialdietakoa, ospitalizazio-erregimenean zein 

anbulatorioan eta etxez etxekoan. 

 

2.7.1. Hezkuntza 
 

Hondarribiko udalerrian haurtzaindegia (Loraitz), lehen mailako 

eskolak (Talaia, Txingudi) eta institutuak (Talaia, Txingudi) daude, 

baita helduentzako eskola (soroeta) eta musika-eskola ere. 

 

Plan Orokorraren indarraldian ez da eskaria modu adierazgarrian 

handitzea aurreikusten.  

 

Muliaten aurreikusten den 4.200 m²-ko zuzkidura-partzelak ebatzi 

beharko du eskolaurreko beste ikastetxe baten beharra, eta 

esparrukoak Plan Orokorraren egikaritze-horizontearen amaieran 

tamaina handiko ikastetxe bat eraikitzeko beharra. 

 

2.7.3. Kultura  
 

Hondarribiak askotariko kultur ekipamendua du, eta ekipamendu 

horien artean nabarmentzen dira: Arma Plaza Museoa; udal-

liburutegia, Zuloaga Etxean kokatua; Kultur Etxea, Alde Zaharrean; 

Itsas Etxeko Auditorioa; kontzertu, entsegu eta musika-grabaziorako 

lokalak (Psilocybe); abesbatzen entseguetarako lokalak (Eskifaia); 

eta kultura- eta gizarte-jarduerak egiten diren lokalak (Amute, 

Mendelu eta Santiagotxo). 

 

Hondarribiko Arma Plazako Interpretazio Zentroa 

 

Hondarribiko Interpretazio Zentroa Arma Plazan dago, hirigune 

historikoaren erdigunean bertan. Beheko solairuan turismo-

informazioko puntu bat dago. Gainerako solairuetan hiriaren 

iraganari, orainari eta geroari buruzko interpretazio-zentroa eta 

museoa daude. Teknologia berriei esker, bisitariari xehetasun- eta 

sakontasun-maila desberdineko informazioa ematen zaio.  
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Zuloaga Etxea 

 

Hondarribiko udal-liburutegia 1987an sortu zen, eta aldi labur batez 

behin-behinean Itsas Etxean ezarri ondoren, 1990ean lekualdatu 

zuten gaur egun dagoen eraikinera, Zuloaga Etxera —Kale Nagusian, 

Hondarribiko Alde Zaharrean—. 

 

Zuloaga Etxeak, udal-liburutegia hartzeaz gain, 25 pertsonarentzako 

erabilera anitzeko areto bat ere badu. 

 

2017ko urriaren 20an inauguratu zen Zuloaga Etxeko liburutegi  

berritua; aldaketa handia izan da, batez ere instalazioen arloan. 

 

Funts bibliografikoari eta liburutegi-jarduerari dagokienez, udal-

liburutegiko funtsak 57.489 bolumen ditu, eta liburutegiak 9.338 

bazkide ditu. 2020. urtean 18.232 mailegu egin ziren. 2020an instalazio 

horietatik guztira 43.009 erabiltzaile pasatu ziren. 

 

Kultur Etxea 

 

Hirigune historikoan dago, eta eraikin horretan kokatzen dira musika 

eskola, udal-artxibategiak, auditorium txiki bat eta Hondarribiko 

Bandaren eta Txistularien egoitza. 

 

Itsas Etxea Auditoriuma 

 

Itsas Etxea Auditoriuma Kaizaharrean dago, Hondarribiko Portu 

auzoaren bihotzean. Eraikinak 2.500 metro karratuko azalera 

erabilgarria du eta aurrerapen tekniko guztiak ditu. 

 

Sotoan aldagelak eta beste erabilera tekniko batzuk hartzen ditu, 

eta, bolumen nagusian, eszenatokia eta 408 eserlekuko besaulki-

patioa, goranzko harmailadi moduan antolatua. Soinu-, argiztapen- 

eta proiekzio-ekipamenduetarako espazio teknikoa du eta aldi 

bereko itzulpenerako prestatutako bi kabina ere baditu. 
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2.7.4. Kirola 

 

Udalerriak kiroldegia (Hondartza), pilotalekua (Jostaldi) eta hainbat 

kirol-eremu eta -instalazio ditu, auzoetan banatuta.  

 

Hondartza kiroldegia 

 

Hondartza kiroldegiak 10.000 m²-ko azalera du, gehi kanpoko pistak. 

Instalazio hauek ditu, besteak beste: 2 igerileku, kiroldegiko pista 

nagusia, 2 squash-jokaleku, rokodromoa, cycling egiteko aretoa, 

muskulazio- eta fitness-aretoa, erabilera anitzeko 2 areto, 3 sauna, 

lurrun bainu 1, 2 jacuzzi, solariuma, zentro medikoa, dietetika-zentroa, 

fisioterapia-zerbitzua, kirol-kluben egoitza sozialak, bilera aretoa eta 

kafetegi-jatetxea.  

 

Gainera, kanpoko pistak ditu, zehazki, futbol 11ko zelai 1 —soropil 

artifizialekoa—, erabilera anitzeko pista 1, areto-futbolerako kantxa 1, 

saskibaloirako kantxa 1, teniseko 4 pista, paddleko 4 pista, 

atletismoko pista 1 —6 kalekoa eta 250 metroko sokakoa, eta futbol 

7ko zelai 1 —belar artifizialekoa—. 

 

2020ko abenduaren 31n, 4.580 bazkide zituen, duela hamarkada bat 

baino % 33 gutxiago eta 2019an baino % 27 gutxiago. 

 

Jostaldi pilotalekua 

 

1976an inauguratu zen eta 800 ikuslerentzako espazioa du (600 

eserleku). 

 

Hondarribiko Kirol Portua 

 

Hondarribiak aisiako bi portu ditu: 

 Hondarribiko kirol-portua 

 Mollako portua 

 

Portuak 675 atrakaleku ditu 18 metrorainoko luzera duten ontzientzat 

—ontzi horiek hemen dute oinarri-portua, nahiz eta luzera 

handiagoko unitate batzuk ere har daitezkeen—.Okupazioa 

% 100ekoa da. Hondarribiko kirol-portuko itxaron-zerrendan 211 

pertsona daude eta Mollako portuko itxaron-zerrendan 157 pertsona.  

 

Instalazio berriak 

 

Tudelenea esparruan aurreikusten den tokiko zuzkidurak nolabaiteko 

munta izango duen kirol-parkea sortzea ahalbidetuko du —eta 

instalazio eraikiak ere izan ditzake—; izan ere, Hondartza kiroldegiaren 

erabileraren betetze-maila hartu da kontuan. Eskola-zuzkidurak 

bezalaxe, kirol-parke horrek irisgarritasun ezin hobea izango du 

Mendebaleko bidetik. 

 

2.7.5. Garraio publikoa 

 
Hondarribiak Ekialdebus eta Lurraldebus zerbitzuak ditu, eta taxi-

zerbitzurako 17 udal-lizentzia. 

 

2.7.6. Garbiketa eta ingurumena 
 

Txingudiko Mankomunitateak garbiketako, ur-hornidurako eta 

saneamenduko eskumenak ditu, eta beira, ontziak, papera, olioa, 

pilak eta txatarra birziklatzeko bilketa-zerbitzua du. 

 

Memoria honen hurrengo atalean zehatzago aztertzen dira ur-

hornidurako, saneamenduko eta hondakinak biltzeko azpiegiturak. 

 

Era berean, Udalak lorategiak eta hondartza mantentzeko zerbitzua 

kontratatu du. 
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2.8. AZPIEGITURAK 

 

2.8.1. Ur-hornidura 
 

Ur-hornidurako sareak trazadura zabala eta osoa du, eta etengabe 

hobetu eta berritu behar da.  

 

80ko hamarkadara arte, baliabideak ez ziren eskaerari erantzuteko 

behar bestekoak, eta horrek horniduran maiz murrizketak egin 

beharra eragiten zuen. Gaur egun, Bidaso Behereko ur-hornidura 

Endarako urtegitik egiten da, Elordiko (Irun) edateko uraren 

araztegiaren bidez. Hala ere, urtegiaren edukiera txikia da lehorte-

aldi luzeetan ur-hornidura bermatzeko; beraz, komenigarria litzateke 

ur-hornidurarako iturri alternatiboak bilatzea. 

 

2.8.2. Saneamendua 
 

Saneamendu-sarea azken urteetan egikaritutako udal-azpiegitura 

berrietara egokitu beharko da.  

 

2003an abian jarritako Atalerrekako hondakin-uren araztegiak (HUA) 

nabarmen hobetu zuen eskualdeko hondakin-urek hiri- eta natura-

ingurumenean eragiten zuten inpaktua, bereziki lur gaineko ur-

ibilguetan eta kosta-lerroan eragiten zutena. 

 

Hondarribiko biztanle gehienen isurketak bildu ondoren, zenbait 

jarduketa egin behar dira, horietako asko puntualak, hainbat 

arrazoirengatik hiri-bilbearekin lotu ezin izan diren zonak eta inguruak 

ebazteko. Isurketa horietako batzuk Montañaneko errekaren ertzetan 

daude eta hiri-lurzoruetan eta lurzoru urbanizaezinetan dute eragina. 

Gainera, hiri-bilbetik urrun dauden sistemetan (Gaintxurizketa 

gaineko industria-jarduerako zonak), komeni da udalaren 

saneamendu-sarearekin lotzeko aukera emango duten trazadurak 

garatzea.  

 

2.8.3. Argiteria publikoa 

 
Lehendik dagoen argiteria publikoaren sareak hiri-bilbe osoa eta 

bide-sistema hartzen ditu, baina udal-barrutian oso bakartuta 

dauden landa-elementuak osatzeke daude.  

2.8.4. Sare elektrikoa 
 

Sarearen kudeaketa Iberdrola enpresaren eskumena da. 

 

Egungo energia elektrikoko sarea “Fuenterrabia” transformazio- eta 

erregulazio-azpiestazioaz baliatzen da. Azpiestazio hori 

Txomorronearen ondoan dago, Arkollan, eta, oro har, behar 

bestekoa den arren, garapen berriek azpiestazioaren ahalmena 

handitzea exijituko dute, eskatuko den hornidura berria 

bermatzearren.  

 

Egungo instalazioek formatu askoz ere trinkoagoa dutenez gero, gaur 

egungo kokalekuan egitea aurreikusi da. 

 

Sarea goi-tentsioan, erdi-tentsioan eta behe-tentsioan bereizten da. 

 

Behe- eta erdi-tentsioko sarea airekoa edo lurpekoa izan daiteke. 

Lehentasuneko esku-hartzea izango da gaur egun hiri-esparrua 

airetik zeharkatzen duten lineak lurperatzea.  

 

Horien artean hauek adierazi behar dira: 

 

 

 Santa Engraziko transformazio-zentrotik abiatu eta Amute eta 

Zumardiko transformazio-zentroetaraino iristen diren lineak —
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Txingudiko Zerbitzuak sozietatearen ponpaketari egiten dio 

zerbitzu—. 

 

  “3.2. Zubieta-Urdanibia” esparrua zeharkatzen duten 13,2 KV-

ko eta 30 KV-ko aireko lineak. 

 

Hiri Antolamenduko Plan Orokorra idazteko hurrengo faseetan, 

eskura dagoen dokumentazio grafikoa eta Iberdrola enpresari 

egindako eskaera eguneratua berrikusiko dira, Hiri Antolamenduko 

Plan Orokorrean behar diren zehaztapenak sartze aldera. 

 

2.8.5. Gas-sarea 
 

Sarearen kudeaketa Naturgas enpresaren eskumena da. 

 

Hiri Antolamenduko Plan Orokorra idazteko hurrengo faseetan, 

eskura dagoen dokumentazio grafikoa eta Iberdrola enpresari 

egindako eskaera eguneratua berrikusiko dira, Hiri Antolamenduko 

Plan Orokorrean behar diren zehaztapenak sartze aldera. 

 

2.8.6. Telekomunikazio-sarea 
 

Sarearen kudeaketa Euskaltel eta Telefónica enpresen eskumena da. 

 

Kasuan-kasuan, enpresa horiek zuntz optikoko sistema dute haien 

lineetan. 

 

Hiri Antolamenduko Plan Orokorra idazteko hurrengo faseetan, 

eskura dagoen dokumentazio grafikoa eta Euskaltel eta Telefónica 

enpresei egindako eskaera eguneratua berrikusiko dira, Hiri 

Antolamenduko Plan Orokorrean behar diren zehaztapenak sartze 

aldera. 

 

2.8.7. Hondakinak 
 

Hondarribian sortutako hiri-hondakinen kudeaketa Txingudiko 

Mankomunitateari dagokio, eta Txingudiko Eremuko Hiri Hondakinen 

Plan Integralaren jarraibideei jarraitzen die. Plan hori parametro 

jasangarrien arabera egin da, eta alderdi hauek hartzen ditu 

barnean: 

 Hiri-hondakinen gaikako bilketa hiri-, landa- eta industria-

zonetan. 

 Hondakinak tratamendu-zentroetara garraiatzea, gero 

birziklatzeko (gaikako bilketa), balorizatzeko (araztegiko 

lohiak) edo ezabatzeko (zabortegia). 

 

Hirigunean hondakinak gaika eta modu masiboan biltzeko, 

edukiontzi hauek dituzten irlatxoak erabiltzen dira: 

 Marroia: gai organikoak. 

 Urdina: papera eta kartoia. 

 Horia: metalezko eta plastikozko ontziak eta brick gisakoak. 

 Iglu berde argia: botilak eta beirazko flaskoak eta ontziak. 

 Berde iluna: zaborraren gainerakoa.  

 

Gainera, irlatxo horietako batzuk beste edukiontzi hauekin osatzen 

dira: ehunak jasotzeko edukiontzi zuria, sukaldeko olioa biltzeko 

edukiontzi grisa eta/edo pilak jasotzeko zazpigarren edukiontzi horia. 

Industrialdeetan eta merkataritza-zona batzuetan, “atez ateko” 

bilketa egiten da zenbait material biltzeko, hala nola papera-kartoia, 

zura, hondakin geldoak, tamaina handikoak eta hondakin 

organikoak. 

 

2012ko azarotik, Akartegiko Garbigunean, Labrederreko 

biribilgunearen ondoan, hondakin hauek utz daitezke: 

 Tamaina handikoak: altzariak eta tresneria. 

 Etxeko hondakinak. 

 Beira laua. 
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 Etxetresna elektriko handiak. 

 Etxetresna elektriko txikiak. 

 Pneumatikoak. 

 Gai elektrikoak eta elektronikoak. 

 Igeltsoa. 

 Plastikoa. 

 Zura. 

 Inausketako eta lorategietako hondakinak. 

 Beira. 

 Txatarra. 

 Etxeko hondakin arriskutsuak. 

 Hotz-aparatuak. 

 

2.8.8. Garraio-azpiegiturak 
 

2.8.8.1. Oinezko- eta bizikleta-sarea 
 

Hirian nagusiki oinez egiten dira joan-etorriak, eta, alde horretatik, 

hiria egokitu behar da mugikortasun hori segurtasun-baldintzetan eta 

modu erakargarrian egin dadin. 

 

Gainera, bizikletak lekua eta protagonismoa hartu du, bereziki 

herrian, beste garraiobide batzuen aldean; izatez, bizikleta 

garraiobide biguna da, ingurumenaren arloan jasangarria, 

energiaren arloan efizientea, eta gizarteren arloan osasungarria eta 

bidezkoa. 

 

Sare hori eraginkorra izango bada, ezinbestekoa da oinezkoentzako 

eta bizikletentzako eskualdeko bide-sistema jarraitua eta etenik 

gabea erabat ezartzea, Hondarribiko hirigunea Amuterekin, 

Mendelurekin eta Irungo hirigunearekin lotuko duena. 

 

2.8.8.2. Bide-sarea 
 

Hirigunerako sarbide diren eskualdeko bide-sareko elementuek 

ahalmen mugatua dute —GI-636 eta N-638 errepideak—, eta, 

bestalde, fisikoki ezinezkoa da Amuteko zubia ordezkatuko duten 

beste sarbide batzuk irekitzea. Bi arazo horiek erronka handia dira 

hiria planifikatzeko garaian. 

 

Zubimusuko glorietaren iparraldetik gauzatzen den GI-636 

errepidearen pasabide goratuak —lubeta bidezkoak— inpaktu fisiko 

eta funtzional handia eta ingurumen-inpaktu handia sortzen du, eta 

bitan banatzen du Mendelu auzoa. Nabarmen murrizten du 

Hondarribia eta Irun arteko konektagarritasuna —pasabide 

beheratuaren dimentsio urriaren ondorioz— eta oztopo funtzional eta 

bisual gaindiezina sortzen du Mendelutik eta Irungo iparraldeko 

zonatik estuarioaren aurrerako sarbiderako. 

 

Hori horrela izanik ere, Zubimusuko glorietan eta GI-636 errepidetik 

glorietara sartzeko eta irteteko bideetan auto-ilarak sortzen dira une 

jakin batzuetan. 

 

2.8.8.3. Trenbide-sarea 
 

Trenbideak udal-barrutiaren hego-mendebaldeko muturraren zati 

txiki bat zeharkatzen duenez gero, egungo trazadurak ez du eraginik 

Plan Orokorrean. 

 

Nolanahi ere, Irunen geltoki intermodala finkatzea eta geltoki horrek 

aireportuarekin eta hiriarekin izan dezakeen konexioa ezartzea 

funtsezkoa da mugikortasun egokia lortzeko; hori dela eta, Plan 

Orokorrean alderdi hori kontuan hartu beharko da. 
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2.8.8.4. Aireportua 
 

Bidasoa ibaiaren estuarioaren ondoan dago aireportua, eta batez 

ere nazioko trafiko erregularra eta nazioartekoa hartzen ditu. 

 

Aireportuko pista handitzeak eztabaida handia eragin zuen aurreko 

hamarkadan. 

 

Handitze-lanak baztertuta, 2017ko abuztuan, aireportuak pista 

laburtu behar izan zuen (300 metro), Europako segurtasun-araua 

betetze aldera, eta artekatu berezi bat jarri zuen aireontzien 

eraginkortasuna errazte aldera. 1.427 metroko pista geratu zen 

lurreratzeko, baina aireratzeetarako 1.577 metroko luzera du, 

aireratzeko egin beharreko ibilbidearen hasierako tartea segurtasun-

zerrendan barrena egiten baita.  

 

Aireportua elementu adierazgarria da hiriaren konfigurazioan, bai 

erakartzen duen trafikoagatik, bai parke eraikiaren altuera mugatzen 

duten zortasun aeronautikoengatik. 

 

Tramitatzen ari den Plan Orokorrak aireportua Aireportuko Sistema 

Orokor gisa hartu behar du barnean, eta indarrean dagoen 

Aireportuko Plan Zuzentzailearen zehaztapenen mende egon behar 

du.  
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• 3.1. EUSKARA 

 

Lurraldean esku hartzeko moduek eta esparru horretan garatzen 

diren politikek eragina izan dezakete lurralde hori okupatzen duten 

pertsonen jokabidean. Eragin hori alderdi askotan gerta daiteke, eta 

hizkuntza da eraginpean izan daitekeen alderdi horietako bat. 

Gainera, eragin horrek garrantzi berezia du desberdintasun-egoeran 

dauden bi hizkuntza ofizial dituen lurraldeetan —aztergai dugun 

lurraldean adibidez—. 

 

Zehazki, Kultura eta Hizkuntza Politika Sailak emandako datuen 

arabera, Hondarribiko biztanleen % 63,71 euskal hiztunak dira, eta 

euskara da % 38,66ren ama-hizkuntza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2001 2006 2011 2016 

GUZTIRA 14.632 % 100 15.441 % 100 1.5928 % 100 16.777 % 100 

Euskal hiztunak 8.858 % 60,54 9.352 % 60,57 9.557 % 60 10.689 % 63,71 

     Alfabetatuak 6.925 % 47,33 7.564 % 48,99 7.381 % 46,34 9.202 % 54,8 

     Ia alfabetatuak 1.577 % 10,78 1.504 % 9,74 1.764 % 11,07 1.138 % 6,78 

     Alfabetatu gabeak 356 % 2,43 284 % 1,84 412 % 2,59 3.49 % 2,08 

Ia euskal hiztunak  2.707 % 18,50 3.113 % 20,16 3.648 % 22,90 2.675 % 15,94 

     Ia alfabetatuak 1.470 % 10,05 1.826 % 11,83 1.583 % 9,94 1.740 % 10,37 

     Alfabetatu gabeak 723 % 4,94 781 % 5,06 1.046 % 6,57 395 % 2,35 

     Pasiboak 514 % 3,51 506 % 3,28 1.019 % 6,40 540 % 3,22 

Gaztelaniadunak 3.067 % 20,96 2.976 % 19,27 2.723 % 17,10 3.413 % 20,34 

* Datuak: Hondarribiko Udala. 

 

Nahiz eta euskararen ezagutzari buruzko datuek adierazten duten 

soilik biztanleen % 20,34k ez zutela hizkuntza ezagutzen, 2016. urtean 

egindako azterketa baten arabera —azterketa hori tokian bertan 

egindako neurketan oinarritutako metodologia baten bidez egin 

zen—, euskararen erabilera oso urrun zegoen aurreikus zitekeen 

egoeratik, hau da, hizkuntzaren ezagutza-faktorea soilik kontuan 
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hartuta aurreikus zitekeen erabileraz oso bestelako erabilera jaso zen, 

atzemandako elkarrizketen % 24,6 baino ez baitzen egiten euskaraz. 

 

Haurrak 

Euskara 1.017 % 41,6 

Gaztelania 1.399  

Beste batzuk 31  

Gazteak 

Euskara 76 % 11,3 

Gaztelania 592  

Beste batzuk 6  

 

Helduak 

Euskara 1.084 % 20,1 

Gaztelania 4.139  

Beste batzuk 164  

 

3. adinekoak 

Euskara 368 % 20 

Gaztelania 1.444  

Beste batzuk 27  
* Datuak: Hondarribiko Udala. 

 

Azterketa berak sexuen araberako euskararen erabilera aztertu zuen: 

 

Emakumeak 

Euskara 1.347 % 24,4 

Gaztelania 4.071  

Beste batzuk 98  

Gizonak 

Euskara 1.198 % 24,8 

Gaztelania 3.503  

Beste batzuk 130  
* Datuak: Hondarribiko Udala. 

 

Euskadiko Toki Erakundeei buruzko Legearen, 2016ko apirilaren 

7koaren, 7.7 artikuluan ezarritakoaren arabera, udalerrien egoera 

soziolinguistikoan eragina izan dezaketen proiektuak edo planak 

onartzeko prozeduran, ebaluatu beharko da proiektu edo plan 

horiek zer eragin izan dezaketen euskararen erabileraren 

normalizazioan, eta, ebaluazio horren ondorioz, egokiak diren 

neurriak proposatuko dira.  

 

Euskadiko toki-erakundeetan hizkuntza ofizialen erabilera 

instituzionala eta administratiboa normalizatzeari buruzko azaroaren 

19ko 179/2019 Dekretuaren 53. artikuluak ezartzen duenez, plan edo 

proiektu batek dagokion udalerri edo eremuan euskararen 

erabileran eraginik izango duen aztertzerakoan, honako adierazle 

hauek hartu beharko dira kontuan: 

 

 Udalerriko biztanleriaren aldaketak. 

 

 Udalerriko bisitari-kopuruaren aldaketak. 

 

 Beste mota bateko eraginak udalerriko egoera 

soziolinguistikoan. 

 

Halaber, adierazten da udal-zerbitzu teknikoek, aipatutako alderdiak 

aztertu ondoren, hizkuntza-azterketaren irismenari buruzko txostena 

bidaliko diotela udal-organo eskudunari, planaren edo proiektuaren 

funtsezko onarpena eman diezaion: 

 

 Planaren edo proiektuaren irismenari buruzko proposamenak 

ondorioztatzen badu ez dela hizkuntza-inpaktu garrantzitsurik 

sortzen, hizkuntza-inpaktuaren azterketa ez egitea 

proposatuko du. 

 

 Aitzitik, eragin nabarmena izan dezakeela uste badu, 

hizkuntza-inpaktuaren azterlana egiteko beharrarekin 

amaituko da. 

 

Hiri Antolamenduko Plan Orokor berria Hondarribiko egoera 

soziolinguistikoari eragin diezaioketen plan horietako bat da. 

 

Azterketaren irismena zehazteko, Kultura eta Hizkuntza Politika Sailak 

garatutako aplikazioa erabili da. 
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Ateratako ondorioa da Plan Orokorrak eragin nabarmenak izango 

dituela udalerriko egoera soziolinguistikoan. 

 

Hori dela eta, ebaluatu behar da Plan Orokorrak zer eragin izan 

dezakeen euskararen egoeran, eta, modu osagarrian, 

beharrezkotzat jotzen diren neurriak (neurriak prebentiboak, 

zuzentzaileak…) zehaztu beharko dira.  

 

Hondarribiko Hiri Antolamenduko Plan Orokor berrian hizkuntza-

ikuspegia barnean hartzeko dokumentu espezifikoa idatzi beharko 

da. Dokumentu horrek barnean hartuko ditu, besteak beste, 

inpaktuaren ebaluazioa eta hizkuntza-azterketa. 
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3.2. IRISGARRITASUN UNIBERTSALA 
 

Irisgarritasun unibertsalak, aukera-berdintasunak eta pertsona 

guztientzako diseinuak —zeharkako gai gisa— eragina dute, eta 

lurralde-plangintzak eta hirigintzak gai horiek barneratu beharko 

dituzte.  

Irisgarritasun unibertsalak, aukera-berdintasunak eta herritar 

guztientzako diseinuak —zeharkako gai gisa— eragina dute eta, 

beraz, kontuan hartu beharko dira lurralde-plangintzan eta 

hirigintzan.  

 

Maila sozialean orekatuta dagoen eta pertsonen zerbitzura dagoen 

hiri batek antolamendu eta konfigurazio egokia behar du, pertsona 

guztiek segurtasun- eta erosotasun-baldintzetan eta ahalik eta 

modurik autonomoenean erabil dezaten. 

 

Hori dela eta, hiriaren osotasunean irisgarritasun unibertsala sustatzea 

da Plan Orokorraren helburu eta gidalerroetako bat. 

 

Garapen berrietan, bereziki, bermatu beharko da oinezkoen eta 

bizikleten irisgarritasuna; horretarako, oinez, bizikletaz, garraio publiko 

bidez eta ibilgailu pribatu bidez konektagarritasun eta irisgarritasun 

egokia bermatuko duen tokiko sarea egikaritu beharko da. 

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen arabera, Plan Orokorrak 

honako gidalerro hauek garatu beharko ditu: 

 

a) Erabileren nahasketa ezaugarri duten hiri-inguruneak 

sustatzea; hiri-ingurune horietan, bizitegi-erabilerak 

bateragarriak diren jarduera ekonomikoekin eta zuzkidura- 

eta zerbitzu-erabilerekin batera garatuko dira; hartara, 

horietarako irisgarritasuna erraztuko da eta joan-etorrien 

beharrak minimizatuko dira.  

b) Hurbiltasuna bilatzea oinarri izango duen hiri-diseinua 

bultzatzea, bizilekuaren, garraio publikoaren, lantokien, 

zuzkiduren, ekipamenduen eta merkataritzaren arteko 

distantzia laburrak erraztuz.  

c) Hiri-plangintzan oinezko ardatzen sare baten diseinua 

txertatzea; sare horrek lehentasuna izango du beste 

mugikortasun mota batzuekiko, eta espazio publikoetarako 

eta ekipamenduetarako irisgarritasuna bermatzen duen 

ibilbide kontzeptuari jarraituko dio.  

d) Auzoen eta hiri-periferiaren autonomia bermatzea, auzoek 

eta hiri-periferiak zuzkidura- eta ekipamendu-sarerako 

sarbide unibertsala izan dezaten eta, hartara, 

hirigunearekiko mendekotasun funtzionala saihestu 

dezaten. 

e) Hiri-garapenean beste lurzoru batzuk gehitu ahal izango 

dira, baldin eta lurzoru horiek aurrez irisgarritasun-sarean 

integratzen badira —garraio publiko bidezkoan, oinezkoan 

eta bizikleta bidezkoan—.  

f) Lurraldean merkataritzaren banaketa orekatua sustatzea, 

hiriguneetan koka dadin lehenetsiz eta irisgarritasuna 

erraztuz, automobilaren erabileraren mende geratu gabe.  

g) Irisgarritasunaren arloko lankidetza- eta laguntza-prozesuak 

eta -mekanismoak bultzatzea, gizarte-ehun inklusiboagoa 

eta atseginagoa lortzearren.  

h) Garraio-sistema publiko edo pribatuen, motordunen edo 

motorrik gabekoen, arteko intermodalitatea indartzea, 

irisgarritasun-katearen ideiaren barruan. Landa-habitataren 

plangintzan komunikazio-sare baten diseinua sartzea, 

biztanleguneen arteko ibilbide irisgarrien bidez eta, bereziki, 

sakabanatutako bizitegi-inguruneen eta zerbitzu- eta 

ekipamendu-zuzkiduren artean.  

j) Naturagune babestuetan eta ondare historikoan eta 

kulturalean irisgarritasun unibertsala sustatzea.  
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k) Turismo-eredu irisgarria garatzea, adinekoei edo 

desgaitasuna dutenei egokitua.  

 

Plan Orokorrak irizpide hauek hartu behar ditu aintzat, pertsona 

guztientzako diseinuari dagokionez:  

 

a) Eremu publikoa eta ekipamenduak irisgarritasun 

unibertsalaren baldintzetara eta adinekoentzako atsegin-

baldintzetara egokitzea.  

b) Adineko pertsonek eta pertsona desgaituek plangintza-

prozesuetan parte har dezaten bultzatzea. 

c) Espazio publikoak jarduera fisikoa egiteko ingurune atsegin 

bihurtzea. 
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3.3. GENERO-IKUSPEGIA 
 

Pertsonek premia eta asmo desberdinak dituzte lurraldeari eta hiri- 

eta landa-eremuari dagokienez, eta premia eta asmo horiek beren 

eguneroko bizitzan betetzen dituzten genero-rolen ondoriozkoak 

dira, besteak beste.  

 

Plan Orokorrak zehazten ditu lurzorua erabiltzeko moduak eta 

erabileren banaketa, eta horrek baldintzatzen du herritarren 

eguneroko bizitza eta finkatzen ditu gizarte-harremanen oinarri 

fisikoak.  

 

Bultzatzen den hiri-ereduak —etxebizitza edo espazio publikoak  

nabarmenduz— trinkotu edo sakabanatu egiten ditu mugikortasun 

motak, ekipamenduak, inbertsioetako lehentasunak eta abar, eta 

erabaki horiek ere erraztu eta zaildu egiten dute gizarte-taldeen 

arteko berdintasuna.  

 

Hirigintza klasikoak gizarte produktibista baten garapena sustatu 

zuen. Gizarte hori errentaren eta generoaren arabera banatuta 

zegoen, eta herritar eredu bat zuen oinarri (gizona, ibilgailua duena, 

familia-kargarik gabea eta erosteko ahalmenarekin); hartara, 

emaitzazko antolamenduak eragozpenak sortzen zituen aurrez 

ezarritako eredu horri erantzuten ez zioten pertsonentzat, hau da, 

biztanle gehienentzat (emakumeentzat, haurrentzat, gazteentzat, 

adineko pertsonentzat). 

 
Plangintzan genero-ikuspegia txertatzeari esker, gizonek eta 

emakumeek nahiz gainerako kolektiboek baldintza beretan eskuratu 

ahal izango dituzte baliabide guztiak.  

 

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen arabera, Plan Orokorrak 

honako gidalerro hauek txertatu beharko ditu: 

 

 Hiri konplexua eta hurbilekoa sustatzea —ondo hornitutako 

eta hiriko eta lurraldeko beste leku batzuekin garraio 

publikoaren bidez ondo konektatutako auzo seguruak oinarri 

dituena—.  

 

 Espazio publiko dinamiko eta seguruak sustatzea —espazio 

horien funtzio soziala sostengatzen eta sustatzen dutenak, 

baita herritarrek espazioak erabil ditzaten sostengatzen eta 

sustatzen dutenak ere—.  

 

 Espazio publikoen plangintzan eta diseinuan, emakumeen, 

adinekoen (bi sexuen premia bereizgarriak) eta haurren 

premiak kontuan hartzea.  

 

 Behar besteko dentsitatea duen hiri-eredua sustatzea —hiri-

eredu horrek ahalbidetuko du eguneroko bizitzarako 

beharrezkoak diren ekipamenduetarako oinezko 

irisgarritasuna eta erabileren nahasketa, baita garraio 

publikoaren eraginkortasuna ere, ibilgailu pribatuaren 

mugikortasunarekiko mendekotasuna murritz dadin—. 

 

Hondarribiko Hiri Antolamenduko Plan Orokor berrian genero-

ikuspegia barnean hartzeari buruzko dokumentu espezifikoa idatziko 

da. 
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3.4. KLIMA-ALDAKETA 

 

Klima-aldaketa da gizateriak aurre egin beharreko erronka 

handienetako bat, eta modu koordinatuan egin behar dio 

aurre erronka horri.  
 

Klima Aldaketaren Lege berriak, 21. artikuluan, adierazten du klima-

aldaketa aintzat hartu beharko dela lurraldeko eta hirigintzako 

plangintzan eta kudeaketan, baita hiri-ingurunearen gaineko esku-

hartzeetan, eraikuntzan eta garraio-azpiegituretan ere. 

 

Arlo horretan, bereizita dauden baina oso lotura estua duten bi 

esparru ditugu: batetik, klima-aldaketa arintzea —planeta 

berotzearen eta horren ondorioen arazo globalari erantzuten 

diona—, eta, bestetik, egokitzapen-ekintzak, definizioz tokikoak.  

 

Azken ekintza horietan, funtsezko egitekoa betetzen du hirigintza-

antolamenduak. 

 

Ezinbestekoa da berotze globala bizkortzen duten eta berotegi-

efektua eragiten duten gasen emisioak murriztea; dena dela, 

lotutako arriskuak murriztuko badira, funtsezkoa da aldaketei aurrea 

hartzea, baita aldaketa horien inguruan honako alderdi hauek, 

besteak beste, planifikatzea ere: lurzoruaren erabilera, kokalekuak, 

azpiegiturak, etxebizitza, nekazaritza eta baliabide berriztagarriak.  

 

Klima-aldaketaren mehatxu nagusiak muturreko efektu 

meteorologikoekin lotzen dira: 

 Uholdeak (itsas mailaren igoeraren eta uraldien 

ondoriozkoak). 

 Mazelen irristatzeak (uholde-uren ondoriozkoak). 

 Bero-uharte efektua (bero-boladen ondoriozkoa). 

 

Inpaktu horiek biztanleriaren, azpiegituren eta kostaldeko eta 

ibaietako ekosistemen gainean dute eragina, eta arriskutsuak dira 

merkataritzarako, industriarako eta beste jarduera-sektore 

batzuetarako; beraz, hiri-diseinua definitzeko garaian, arrisku horiek 

aintzat hartu beharko dira. 

 

Ozeanoaren eta kostaldeen mehatxu nagusiak dira uraren 

tenperatura igotzea, ozeanoak azidotzea, itsas maila igotzea, 

itsasertzeko higadura, olatuen eta itsas mailaren igoeraren muturreko 

gertaerak, eta prezipitazioak. 

 

Itsas mailaren igoeraren inpaktu nagusiak dira kostaldeko uholdeak 

eta higadura, eta, beraz, estuarioak eta padurak dira inpaktu 

horrekiko sistemarik zaurgarrienak, baita hondartzak ere. 

 

Ibai-ertzetako eta/edo itsasertzeko uholdeek, bestalde, hiri-azalera 

iragazgaitz handiak dituzten udalerrietan izango dute eragina, baita 

uholde-arriskua duten eremuetatik hurbil dauden hiri-espazioetan 

ere. Hondarribia azken udalerri horien barruan sartzen da.  

 

Luiziak eta lur-irristatzeak askotariko intentsitate eta iraupeneko euri-

gertaerekin lotuta daude —egun askotan luzatzen diren intentsitate 

ertaineko euriteekin, iraupen laburreko euri biziekin edo iraupen 

luzeko ezohiko aldi hezeekin—.Itsaslabarretan, prezipitazioa bera ez 

ezik, olatuen indarra ere arrisku handiko faktorea da. Meteorologiaz 

gain, beste faktore batzuek ere baldintzatzen dute prozesu horien 

eragina, adibidez lurraren maldak eta ekintza antropikoak 

(lurzoruaren propietateak aldatzen ditu). 

 

Azkenik, tenperatura handien eta heriotza-tasen gehikuntzaren 

arteko lotura oso sendoa da. Gehiegizko tenperatura dagoela 

aintzat hartzeko garaian, eguneko eta gaueko tenperaturak eta 

espero den igoera-tasa kontuan hartu behar dira.  
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Gorputzaren tenperatura 38°C-tik gora igotzen bada, hauek dira 

tenperatura handi horrek osasunean dituen ondorioak: 

deshidratazioa, karranpak, bero-kolpea, bero-sinkopea, arritmiak, 

aurreko gaixotasunak larriagotzea eta heriotza.  

 

Gipuzkoan, kalkulatu zen 28,8ºC-ko tenperatura dela atalasea eta 

tenperatura horretatik gora gertatzen dela heriotza-tasa handiegia*.  

 

Hauteman da adineko pertsonen eta zaharren proportzio handia 

duen biztanlerian heriotza-tasak gora egiten duela tenperatura 

txikiagoetan ere. 

 

Izatez, adinekoek hodi-dilatazio periferikorako ahalmen txikiagoa 

dute. Kasu horretan, eta osasunaren ikuspegitik, zenbat eta 

biztanleria zaharragoa izan, orduan eta tenperatura txikiagoetan 

hautematen dira bero-boladaren ondorioak. 

 

Hiri-eremuan bizi diren adinekoak, eta bereziki emakumeak, dira 

bero-boladek osasunean eragindako ondorioekiko zaurgarrienak. 

Lehentasuna izango du, beraz, horrelako biztanleen ehuneko handia 

duten tokietan egokitzapen-neurriak ezartzea, betiere eskualde 

bakoitzeko eredu sozioekonomikoa eta azpiegiturak kontuan 

hartuta. 

 

Hiriguneetako biztanleak ere zaurgarriagoak izan daitezke 

hirigunearen “bero-uharte” efektuaren ondorioz; efektu hori zenbait 

faktoreren mende dago, hala nola, hiriaren forma espaziala, 

morfologia, landarediaren presentzia edo azalera urbanizatuetako 

materialen albedoa.  
 

Bero-boladak, beraz, osasunerako arriskutsuak izan daitezkeen 

muturreko tenperaturen aldiak dira.  

 

Prozesu horiek eragina izango dute biztanleen osasunean, eta, 

gainera, beroarekin eta kutsadurarekin lotutako osasun-arazoak 

eragingo dituzte, esate baterako hozte-energiaren eskaria handitzea 

—etxebizitzetan eta eraikinetan konfort termikoa mantentze aldera—

. 

 

Beroaren eraginpean egotearen ondoriozko heriotza-tasa 

aztertzean, kontuan hartu behar dira heriotza-tasa desplazatua eta 

goiztiarra.  

 

Lehena muturreko beroaldi batean edo beroaldia amaitu eta gutxira 

gertatzen diren heriotza akutuekin lotzen da, eta osasun-egoera 

larrian dauden pertsonei eragiten die —pertsona horien heriotza 

bero-bolada baino egun edo aste batzuk geroago gertatzen da—.  

 

Aitzitik, bigarren heriotza-tasa lotzen da beroaren eraginpean 

egotearen ondorioz pertsona osasuntsuen artean gertatzen den 

gehiegizko heriotza-tasarekin. 

 

Heriotza-tasa, beraz, heriotza bakoitzean potentzialki galdutako 

bizitza-urteen kopuruarekin lotu daiteke.  

 
Lurralde 

historikoa 

Bizi-itxaropena (urteak) Heriotza-tasa 

goiztiarraren 

atalasea 

Potentzialki galdutako 

bizitza-urteak 

 Gizonak Emakumeak Batezb. Min. Max. Batezb. 

Araba 79,8 85,7 82,8 

75 

6m 7,8 4,1 

Bizkaia 78,2 85,1 81,7 6m 6,7 3,6 

Gipuzkoa 79,2 85,6 82,4 6m 7,4 4,0 

* Euskal Autonomia Erkidegoan, klima-aldaketako baldintzetan muturreko tenperaturek 

osasunaren gainean duten inpaktuaren ebaluazioa. Klimatek proiektua, 2016 

 

Hortaz, Hondarribian, bero-bolada bakoitzeko potentzialki galdutako 

bizitza-urteen balioa 2,35 urtekoa izango litzateke gizonentzat eta 

5,55 urtekoa emakumeentzat. 
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Lurralde Antolamenduaren Gidalerroek klima-aldaketari buruzko 

zehaztapenak dituzte; besteak beste, hauek: 

 

 Lurralde- eta hirigintza-plangintzan klima-aldaketaren kausak 

eta eraginak aintzat hartzea, eta proposamenen bidez 

berotegi-efektuko gasen isurpenaren balantze garbia 

murrizten eta erresilientzia handitzen laguntzea.  

 

 Klima-aldaketarako egokitzapena aintzat hartzea, inpaktuen 

eta urrakortasunaren kartografia tematiko baten bitartez. 

 

 Azpiegitura berdea eta naturan oinarritutako soluzioak 

sustatzea klima-aldaketara egokitzeko neurri gisa, eta 

ekosistemak leheneratzea, lurraldearen erresilientziari 

eusteko.  

 

 Baso-kudeaketa hobetzea deforestazioek eragin ditzaketen 

lurzoruaren galerak ekidinez, lurzorua baita karbonoaren 

sarbegi nagusia, eta degradatutako eremuak basoberritzea, 

baso naturalak karbono-hustubide izateko duen azalera 

handituz.  

 

 Lurzoruaren okupazioa mugatzea, erabilera-nahasketa 

ahalbidetuz eta gune urrakorrak berroneratzeko bidea 

erraztuz, eta berotegi-efektuko gasen emisio txikienak 

dituzten intermodalitatea eta garraiobideak indartzea.  

 

 Bereziki hiri-guneetan energia-eraginkortasuneko irizpideak 

indartzea eraikuntzan eta garraioan, bai eta energia 

berriztagarriak ere. 

 

 Lurralde- eta hirigintza-plangintza klimaren ikuspegia 

txertatzea, horretarako, azpiegitura berdeak eta urdinak 

nahiz naturan oinarritutako konponbideak bultzatuko dira 

uholdeak eta estres termikoa —bereziki bero-irlaren efektua— 

jasan ditzaketen eremuetan. 

 

Plan Orokorra horietara guztietara egokitu beharko da. 
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3.5. OSASUNA 
 

Biztanleriaren osasun-egoera eskaintzen zaion osasun-sistemaren 

kalitatearen araberakoa izateaz gain, haren bizi-baldintzen 

araberakoa ere izango da. 

 

Lurralde- eta hiri-plangintzako erabakiek ingurunea aldatzen dute, 

bizi garen eta lan egiten dugun tokietan eragina dute, joan-etorriak 

egiteko moduan eragina dute edo gure aisialdian dute eragina. 

Faktore horiek guztiek herrien osasuna baldintzatzen dute.  

 

Historikoki, lotura estuak eta konplexuak egon dira hirigintzaren eta 

osasunaren artean. Are gehiago, esan daiteke Industria Iraultzak 

langile-klaseen osasunaren gainean izan zituen ondorio suntsitzaileak 

zuzentzeko borondatearen emaitzazkoa dela hirigintza modernoa —

XIX. mendeko Ingalaterran aldarrikatu ziren lehen osasun-legeak—. 

 

Iraganeko hirigintza, hala ere, konponbide eraginkorra izan zen 

kolera-izurriteen aurka, baita XIX. mendean saneamendurik ezarekin 

lotzen ziren gaixotasunen aurka, eta, geroago, tuberkulosiaren aurka. 

Paradoxikoki, gaur egungo gaixotasun asko agertzeko bidea izan 

zen. 

 

Atenasko Gutunak (1933) aldarrikatutako funtzioen banantzeak 

espazioaren zonifikazioa eta autoaren nagusitasuna ekarri zituen, eta 

horrek osasun- eta ingurumen-arazo ugari sortu zituen, honako hauek 

besteak beste:  

 Kutsadura atmosferikoa eta akustikoa gehitzea. 

 Jarduera fisikoa murriztea. 

 Lotura sozialaren galera, hiri-hedapena eta nekazaritza-

espazioen eta naturaguneen murrizketa. 

 

Espainiako Hilkortasun Atlas Nazionalaren Azterketak (1989-2014) 

batez besteko heriotza-tasak baino tasa txikiagoak islatzen ditu 

ohitura ez-osasungarriekin lotutako gaixotasunen inguruan, hala nola 

diabetesaren inguruan (maila sozioekonomiko txikiagoarekin 

zerikusia dutenak) edo lan-fenomenoek eragindako gaixotasunen 

inguruan (arnasbideetako gaixotasunak, minbizi mota batzuk, zirrosia, 

eta abar). Ondoriozta daiteke gizarte- eta ingurumen-baldintzak, oro 

har, egokiak direla. 

 

Hala ere, bizi-itxaropena handitzearekin eta jaiotza-tasak jaistearekin 

biztanleria zahartzen ari da, eta horrek bilakaera kronikoko 

gaixotasunak gehitzea dakar.  

 

Hiri-plangintzak eredu demografiko hori kontuan hartu beharko du, 

eta ingurumenaren kutsadura (airearena, urarena, akustikoa) eta 

klima-aldaketa ere bai.  

 

Inguruneen hobekuntzan lan egin behar da, aukerarik 

osasungarrienen aukeraketa erraztearren; izatez, inguruneen 

ezaugarriek eragina dute biztanleek bizimoduaren inguruan hartzen 

dituzten erabakietan:  

 

• Eragina dute jarduera fisikoa egitean eta sedentarismoaren 

murrizketan, betiere garraio aktiboko moduei (oinez eta 

bizikletaz ibiltzeari), jolas aktiborako dauden aukerei, jarduera 

fisikoa egiteko espazioen erabilerari eta abar eragingo dieten 

politiken bidez.  

• Eragina dute gizarte-kohesioan eta inguruneak gizarte-

elkarreraginerako eta nahi ez den bakardadearen 

prebentziorako eskaintzen dituen erraztasunetan.  

• Eragina dute elikadura osasungarrian, betiere hurbileko 

eskaintza osasungarriaren bidez.  
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