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Acta Jornada participativa 13 de abril de 2021

Acta Jornada participativa 28 de abril de 2021

Introduccion

Difusién del evento

El 8 de abril de 2021 se convoca rueda de prensa en el Ayuntamiento de
Hondarribia en la que el alcalde Txomin Sagarzazu y la concejala de Atencién
Ciudadana, iMaria Serrano presentan el proceso de participacién ciudadana
para la redaccion del plan general de Hondarribia que se ha denominado
“Hondarribia Martxan!".

En la rueda de prensa se anuncian los canales principales para participar, la
pagina web en la que se colgara la informacion del procesoy la primera accion
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de la participacién que consistira en una conferencia prevista para el 13 de
abril. Debido a la situacion generada por el COV-19, se indicd que existia a
obligacién de apuntarse para poder asistir a la conferencia.

El contenido principal de la rueda de prensa se colgo el 8 de abril en la pagina
web'. Esta rueda de prensa tuvo ademas difusion entre otros en el periddico
El Diario Vasco el 9 de abril2

El martes dia 13 de abril 2021 tiene
lugar en la Casa de Cultura de

[ﬂ[gﬁ@ Hondarribia la conferencia desde las
R 18:00 de la tarde, hasta las 19:30 de la
e msomnasa s tarde.

El miércoles dia 28 de abril tiene lugar
en el Auditorium Itxas Etxea una
repeticion de la conferencia desde las
18:00 hasta las 19:30 de la tarde. La
sesion se publicitd en redes sociales
municipales, y tuvo eco en diversos
medios de comunicacion, como por
ejemplo en la cadena Ser?.

Herritarren partaidetzari buruzko
jardunaldiak
Jornada de participacion ciudadana

2021ko apirilak 13, astoartoa
13 de abell de 2021, martes
1800-1930

Para dar la mayor difusién posible y
ampliar la participacion ésta se
retransmitid a través del canal de
Youtube municipal* con un chat
abierto para poder formular dudas o
comentarios sobre el contenido de la
charla. La conferencia ha tenido 163
visualizaciones en YouTube, a fecha de

Q KULTUR ETXEA

e Informasioa
www hondarribiaeushiapo

la redaccion de la presente acta.

Inscripciones y asistencia jornada dia 13 de abril

Con un aforo maximo de 29 personas, existié la oportunidad de apuntarse
para acudir a la conferencia a través de la pagina web municipal (desde el dia
9 de abril hasta el mismo dia de la conferencia).

Thttp://www.hondarribia.eus/es/-/udalak-hiri-antolamenduko-plan-orokor-berria-idazteko-
herritarren-partehartzeko-prozesua-abian-jarri-du

2 https;//www.diariovasco.com/bidasoa/hondarribia/plan-general-ordenacion-20210409221014-
ntvo.html

3 https.//cadenaser.com/emisora/2021/04/27/radio_irun/1619512027_679293.html

4 https://www.youtube.com/watch?v=_QUaZ1kaM9g
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Se apuntaron a la misma 30 personas que posteriormente 2 se dieron de baja
por problemas de agenda o sanitarios.

De las personas inscritas acudieron 18 personas, de las cuales 8 eran mujeres
y 10 hombres.

Inscripciones y asistencia jornada dia 28 de abril

Para la conferencia del dia 28, con un aforo maximo de 122 personas, existio la
oportunidad de apuntarse para acudir a la conferencia a través de la pagina
web municipal (desde el dia 22 de abril hasta el mismo dia de |la conferencia).
Se inscribieron a la misma 25 personas. De las personas inscritas acudieron 9
personas, de las cuales 4 eran mujeresy 5 hombres. Ademas, en la conferencia
se presentaron 2 personas (mujeres) mas que pudieron asistir sin problema
por el aforo de la sala.

Contenido de la jornada

Objeto y estructura de la jornadas

Las jornadas tenian, por un lado, un caracter de introduccion al urbanismo y
el alcance de un PGOU (informar sobre la formulacion del plan, su funcion en
la regulacion del territorio, obligaciones territoriales superiores y legislacion a
respetar, etapas y periodos de informacion), y por el otro lado, presentar las
acciones principales, tiempos y ambitos de estudio en lo que se va a
fundamentar la participacion ciudadana.

Los ponentes de las conferencias fueron el alcalde Txomin Sagarzazu Ancisar,
la arquitecta municipal encargada de la redaccion del PGOU Lorea Zanguitu
Aguirrezabala y el arquitecto encargado del proceso de participacion
ciudadana lbai Gandiaga Pérez de Albéniz.

Las conferencias se iniciaron con la introduccién del alcalde, en la que explico
a grandes rasgos el objeto de la charla. Tras la intervencion de los otros dos
ponentes en tres charlas, se abrid un turno de preguntas y respuestas.

Se puede encontrar el conjunto de las preguntas formuladas en las dos
charlas al final de este documento.

Descripcion de lo expuesto

El alcalde, Txomin Sagarzazu, habld sobre la anulacion o nulidad del Plan
General anteriormente aprobado, -plan que comenzd a redactarse en 2008,y
se aprobo en 2017-; cdmo una vez sentenciada la nulidad, el Ayuntamiento
habia trabajado en dos vertientes, seguir la via judicial a través del recurso, y
por otro lado, en prevision del agotamiento de este camino, empezar a dar
pasos en el trabajo de una nueva redaccion del plan. Resalté ademas los
diferentes momentos del trabajo para la redaccion del plan (los trabajos de
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redaccion técnica, los periodos de participacion de la ciudadania, los trabajos
y participacion de los grupos politicos, las consultas e informes a otras
administraciones). Recalcé la importancia del proceso, lo costoso en tiempo y
en esfuerzos del mismo. Y por dltimo recordd que a través de la pagina web
se dara informacion del proceso, su contenido y momentos de participacion;
ademas de que la trasmision a través del canal municipal de Youtube.

A continuacion, Lorea Zanguitu paso a explicar el contenido técnico de la
conferencia: qué es un plan, para qué sirve el plan, cudles son sus
condicionantes principales —ordenacion territorial y legislacion sectorial—, y
fases de redaccion de un plan general.

Posteriormente, lbai Gandiaga pormenorizd el proceso de participacion
ciudadana dentro de la redaccién del plan: la funcién de su equipo, los
derechos, objetivos, limites de la participacion ciudadana, los mecanismos de
participacion, correo electréonico y canales de informaciéon que se van a
implementar dentro de la redaccion del plan de Hondarribia y los ambitos de
estudio en los que se ha desmenuzado el contenido del futuro plan para
ordenar la informacidon gque se recoja y como se van a mirar, con qué
perspectivas, se van a analizar estos ambitos.

Para terminar Lorea Zanguitu volvié a tomar la palabra para explicar los limites
del plan, obligaciones, qué regula y qué no (es decir, en qué puede influir el
plany en qué no).

Se invita a los lectores a analizar los documentos anexos a esta acta para
conocer el contenido exacto de las charlas.
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Ronda de preguntas de las dos jornadas

Preguntas del 13 de abril:

_1° Aclaracion sobre la direcciéon del correo de comunicacion directo para
la participacién en el plan.

Respuesta: La direccion es hapo@hondarribia.eus

_2° ¢Cual es la vigencia de un plan?

Respuesta: No tiene una vigencia limitada. Generalmente se programa para
10/12 afios y cuando la legislacién cambia o las nuevas necesidades de la
sociedad cambian se revisa y se redacta un nuevo plan.

_3° ¢Como se les da participacion a los grupos politicos del Ayuntamiento?

Respuesta: Las decisiones politicas del Ayuntamiento se formalizan
basicamente en los acuerdos plenarios de Aprobacion Inicial y definitiva del
Plan. Los servicios técnicos estan a disposicion de los partidos politicos y el
equipo dinamizador de la participacion ciudadana estan a disposicion de
recoger las sugerencias de los politicos

_4° ;Se pueden definir los mecanismos de la participaciéon ciudadana?
.Esta disefadas ya las acciones? ;Como se va a dar una posibilidad de
participar a la mayoria de la poblaciéon?

Respuesta: Se va a internar dar voz a la mayoria de la poblaciéon y para evitar
la brecha digital, se va a dar un numero de teléfono, buzones de sugerencias,
talleres participativos. No se esta disenado al detalle los mecanismos de
participacion. Se han disefado los ambitos y las miradas. Se ha pedido a los
grupos politicos para que aporten agentes para aportar sobre estos ambitos y
miradas. Se buscaran mecanismos para garantizar un acceso igualitario. Se
buscara dar voz a las personas que normalmente se les da voz en estos
procesos. Se colgara el programa de participacion ciudadana.

_5° A la vista de que la construccion de viviendas esta detenida por la
nulidad del plan, y el impacto que esto tiene en los proyectos de vida de la
ciudadania ¢el Ayuntamiento va a comprometerse con un plazo para la
redaccién del plan?

Respuesta: No se puede dar una fecha porque los agentes son muy diferentes
y todos los plazos no estan en la mano del ayuntamiento. El ayuntamiento
esta poniendo una serie de recursos porque es un proyecto prioritario, por lo
gue no se puede comprometer a un plazo.
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Ibai Gandiaga siguiendo con el tema de la pregunta, recuerda que Lorea
ha mencionado anteriormente que el plan tardaria entre 10 o 12 afos.

Respuesta: Los diez anos mencionados fue el tiempo que se tardd en redactar
el plan anterior. Fue una redaccion muy larga, pero teniendo en cuenta lo
aprendido con el plan anterior se espera ir mas rapido; no obstante, una nueva
redaccion traera cambios respecto del plan de 2017 anulado y las
consecuencias que estos cambios traigan, en lo que refiere al tiempo
redaccion, no se pueden prever.

Hace 20 anos los planes se redactaban en 2 anos, pero ahora teniendo en
cuenta toda la normativa superior existente los planes son mas costosos y
largos de redactar.

_6® Comparado con el plan que se aprobé en 2017, para la redaccion del
nuevo plan, se van a tener en cuenta los cambios sociales que se han dado
desde que el plan empez6 a redactarse en 2008.

Respuesta: Si, se tendra en cuenta y es parte del trabajo del Avance analizar
las nuevas necesidades sociales.

_7? ¢Se van a publicar las respuestas a las cuestiones planteadas en el chat
de YouTube?

Respuesta: En la medida que tengan que ver con el contenido de la charla se
contestaran en el acta, si no se pasaran a los técnicos municipales y todo esto
quedara reflejado en el informe de participacion.

_8%:Que sucede cuando un plan se piensa para 8, 12 afos, que pasa el afio
13, nos quedamos sin normativa?

Respuesta: No, el plan esta vigente hasta que uno nuevo se aprueba.
_8°bis ;(Qué sucede en el transito entre un plan y otro?

Respuesta: En el transito entre un plan y otro sucede algo parecido a lo que
tenemos ahora, que existen unas normas que estan obsoletas, el desarrollo de
la ciudad se paraliza y por esto urge revisar. De momento las normas
subsidiarias siguen en vigor y estas son las que regulan el urbanismo de
Hondarribia; para la mayor parte del suelo urbano el plan anulado no
establecio un disefo muy diferente a la ciudad existente y lo mas probable es
gue el nuevo plan no establezca tampoco grandes cambios para la ciudad
consolidada, pero los desarrollos programados con las normas ya se han
llevado a cabo.

HAPO HONDARRIBIA MARTXAN!// 6

20007 HITI HIT2 ES Acta_RIl.docx




HAPLS

Hondarribia
Martxan!

T s ™ ™ e

Hiri Antolamenduko Plan Orokorra
Plan General de Ordenacion Urbana

T s T s

_9? ¢(Que ha retrasado la redacciéon del plan? (Qué recursos puede
implementar el ayuntamiento para dinamizar la redaccién del plan?

Respuesta: Los informes de costas y del aeropuerto, informes estatales se
retrasaron bastante.

El ayuntamiento esta poniendo recursos para poder poner el plan en marcha.
Entre otras estrategias la redaccion del plan se puede adjudicar a una
empresa externa con un concurso o redactarse dentro del ayuntamiento. El
ayuntamiento ha decidido redactar el plan dentro del ayuntamiento
acortando los plazos.

El alcalde toma la palabra para aclarar que los servicios técnicos no han
retrasado el plan por la tramitacion del recurso judicial. Opina que los tiempos
son varios, también tiempos de discusion politica y que no es objeto de la
charla de hoy debatir que es lo que se podia haber hecho mejor.

_10° “Me gustaria saber qué informacion podéis detallar sobre el Parque
Tecnolégico. Como parte interesada quisiera informacién ampliada y
detallada. ;A déonde me tengo que dirigir?” (A través del chat de Youtube)

Respuesta: Desde el mismo chat se le invita al participante a plantear la
pregunta a la direccion hapo@hondarribia.eus. Por otro lado, al no ser una
pregunta sobre el contenido de la charla se remitira ésta a los servicios
técnicos para su aclaracion.

Preguntas del 28 de abril:

1 ¢Qué puede hacer el plan general para convertir la ciudad en un
entorno mds amable?

RESPUESTA: Amabilidad, hablando por ejemplo de criterios de sostenibilidad,
accesibilidad universal o crear una red de bidegorris, se puede conseguir con
el plan general facilmente en los nuevos desarrollos; mas dificilmente en la
ciudad ya existente.

Cuando hablamos de sostenibilidad no solo es medioambiental, también es
sostenibilidad social. Por ejemplo, en la sostenibilidad medioambiental se
puede incidir disefado un régimen de usos multiples, no ciudades de
monocultivo donde cada zona tenga un uUnico uso permitido, Este criterio
también general una ciudad con mayor perspectiva de género ademas de
hacerla mas sostenible. En el plan se puede trabajar sobre |la accesibilidad
universal, la mixtura de usos, la movilidad sostenible...

2? ¢El plan general no puede entonces incidir en la movilidad en la ciudad
construida?

RESPUESTA: El Plan si que puede, de hecho, debe incidir porque lo pide la ley.
La accesibilidad universal, hacer accesible la ciudad para personas con
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movilidad reducida evitando su discriminacion, o la movilidad son temas
fundamentales. El problema es que mas complicado hacerlo para la ciudad
existente, que en la ciudad nueva a construir.

Un ejemplo muy facil de entender, por ejemplo, en Alde Zaharra, la pendiente
qgue hay para acceder a ciertos lugares del barrio no cumple los criterios
minimos que exige la normativa. El plan puede poner ascensores. Ya existe
uno y con el plan anulado se planteaba otro. Esto puede mejorar el acceso,
pero por ejemplo en la calle Mayor la pendiente de la calle no es adecuada
para el desplazamiento en silla de ruedas y ademas esta adoquinada. Esto no
se puede resolver porque el casco histérico es patrimonio cultural (que
protege edificios y el adoquinado) con lo que hay que respetar su caracter.

Esto es un ejemplo de como el plan puede hacer menos en la ciudad
construida que en la ciudad a construir (en la ciudad a construir, l6gicamente,
se cumpliran todos los parametros obligatorios para garantizar la
accesibilidad). En la ciudad construida se intentard garantizar la mayor
practicabilidad posible. Se colocaran ascensores para que se pueda llegar
mejor a todos los lugares de Alde Zaharra y se mejorara todo lo que se pueda,
pero habra puntos en lo que no sera posible garantizar todos los parametros
de accesibilidad.

3° Habia bastantes cosas en el plan general que no eran conflictivas, de
consenso, ¢hace falta esperar al plan nuevo para desarrollarlas?

RESPUESTA: Depende. Una vez que el plan de 2017 se anula, se retoman las
normas subsidiarias que por ejemplo dicen cosas muy parecidas para la
ciudad construida respecto de lo que decia el plan general anulado. En
consecuencia, lo que amparen las normas subsidiarias se pueden desarrollar.

Los proyectos que van a tener que esperar son aquellos que no se establecian
en las normas subsidiarias o que las normas disenaban de forma diferente a
como disenaba el plan general; para desarrollar estas habra que esperar a que
el plan se apruebe.

Es importante recalcar que el plan se declara nulo no por su contenido, sino
por el procedimiento para aprobarlo. Los tribunales avalaron la ordenacion
urbanistica, pero entre los informes a recabar entre diferentes
administraciones hubo dos que no se pidieron y por este defecto de forma se
anula el plan.

El plan general hay que volver a redactarlo entero. La participacion ciudadana,
la nueva normativa (el plan general se empieza a tramitar en 2008 y ahora
estamos en 2021) que se ha aprobado desde que se redactd el plan anterior,
ademas de algun criterio municipal nuevo, podran acarrear diferencias entre
el plan que se a anulado y el nuevo plan. Las cosas que estaban encaminadas,
a punto de ejecutarse, seguiran asi.
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4? Sobre la Urbanizacion Jaizkibel se han cerrado los caminos de la
urbanizacién. La ciudadana dice que antes salia de casa y podia
atravesar la urbanizacion en coche hasta Gaintxurizketa.

RESPUESTA: El ayuntamiento no ha cerrado los caminos, la urbanizacion ha
puesto vallas para evitar el acceso rodado. Respecto de lo que exigian las
normas subsidiarias en cuanto a servidumbres de uso publico en la
urbanizacion el plan limito la servidumbre de paso rodado (aunque se
mantenian las servidumbres de acceso peatonal y ciclable) porque se
entendia que para los vecinos que no pertenecen a la urbanizacion, pero viven
en las cercanias existen otras vias publicas de acceso rodado. Una vez se
aprobo el plan la urbanizaciéon pidid para cerrar y se les permitio.

El plan tiene competencia sobre las servidumbres de uso publico, habra que
ver hasta qué punto esta justificado mantenerlas o no. El plan volvera a
analizar el tema y se decidira si se mantendran las servidumbres de las
normas, las que el plan de 2008 establecio y se estableceran otras distintas.

52 Sobre las servidumbres de acceso publico se pregunta si el
ayuntamiento es consciente de que antes habia muchas y ahora no. En
el monte, por ejemplo, antes habia una red de caminos que se han ido
reduciendo.

RESPUESTA: Hay que tener en cuenta de que las servidumbres de acceso
publico son obligaciones que se le impone al propietario privado de un suelo.
Son justificadas generalmente, si no hay otras opciones para el acceso para el
resto de propietarios o la ciudadania. Para el caso que se menciona habria
gue ver si eran suelos privados con servidumbres y se han cerrado sin licencia.

@ ¢Para cudndo se cree que estard aprobado el Avance?

RESPUESTA: El Avance se podra exponer en breve. Una vez esté redactado
tiene que pasar antes de exponerse por el consejo asesor y comision de
urbanismo. La idea es que esté listo para el verano.

72 Si yo soy un afectado de una asociacién, ;cudl es la mejor manera para
hacer sugerencias o alegaciones?

RESPUESTA: Lo ideal meterlas por registro, que es oficial. También se pueden
hacer por correo electrénico a hapo@hondarribia,eus aungque es mas
informal.

Se quiere animar a participar porque el que mejor conoce la ciudad es el que
vive en ella y asi los técnicos cuanta mas informacién tengan podran disehar
una ciudad mas adecuada.
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8? ;:Qué pasa con el trabajo realizado con la ciudadania en el plan de
movilidad?

RESPUESTA: Se hizo un proceso importante con la mesa de movilidad que dio
como resultado el plan de movilidad. Este se presentara junto con el avance.

Por ejemplo, el plan general no tiene como objeto ordenar el trafico, esto tiene
como soporte de diseno el plan de movilidad. En cambio, hay cosas que
aparecen en el plan de movilidad que tienen que ir reflejadas en el plan
general para que puedan llevarse a cabo (ampliar calles, hacer aceras
diferentes) un plan general es un documento estratégico que, marca la ciudad
de futuro y es un documento normativo. Algunas cosas seguiran su curso en
el plan de movilidad sin necesidad de recogerlas en el plan general y otras se
reflejaran en el plan general para que puedan llevarse a cabo.

9? ¢Las actas de la conferencia y el resto de la documentacién estdn
colgadas?

RESPUESTA: Las presentaciones de la conferencia se han vuelto a subir, las
actas se fusionaran en una sola para mayor facilidad de acceso.
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